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Resumen Ejecutivo

La Iniciativa de Participacion en Empleo y Emprendimiento para Guatema-
la (IPEG) es un compromiso estratégico del Gobierno de Guatemala, liderado
por el Presidente y la Vicepresidenta de la Republica, en coordinacion con el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y el apoyo del Foro Econdmico Mun-
dial (el Foro). Bajo el liderazgo de la Vicepresidenta y con la Secretaria Técnica
a cargo del Viceministerio de Desarrollo de la Micro, Pequena y Mediana Em-
presa (VICEMIPYME) del Ministerio de Economia (MINECQ) la IPEG integra al
sector publico —representado por los Ministerios de Economia (MINECQO), Tra-
bajo vy Prevision Social (MINTRAB), Finanzas Publicas y Agricultura (MACA), Ga-
naderia y Alimentacion—y al sector privado, con gremiales y asociaciones em-
presariales como actores clave. Ademas, cuenta con el respaldo de un nucleo
de Aliados Estratégicos, conformado por organismos multilaterales y perso-
nas expertas en equidad entre hombres y mujeres y desarrollo econéomico.

La puesta en marcha de la IPEG comenzoé con la Caracterizacion de brechas
econdémicas entre hombres y mujeres en Guatemala, donde se identificaron
las principales barreras que limitan el accesoy la permanencia de las mujeres
en empleos y emprendimientos de calidad. Estas barreras incluyen el bajo
nivel educativo, la escasa participacion econdmica, condiciones laborales
precarias, acceso limitado a recursos productivos, la brecha salarial de género
v la desigual distribucion del trabajo de cuidado, que afectan particularmente
a las mujeres rurales e indigenas.

A partir de este diagndstico, y mediante un proceso participativo que involucro a
organizaciones publicas y privadas, se definieron cuatro Prioridades Estra-
tégicas para catalizar el cierre de las brechas econdmicas identificadas.

Incrementar la empleabilidad de las mujeres: A través de la Acele-
radora Empleo Mujer, se busca conectar a las mujeres con oportunidades
laborales emergentes mediante modelos de intermediacion y capacitacion
disefados en colaboracion publico-privada.

B Mejorar la competitividad de los emprendimientos liderados por
mujeres: La Aceleradora Empresa Mujer articula servicios clave como
formalizacion, capacitacion, acceso a financiacion y comercializacion,
complementado por el Sello Mujer, que facilita el acceso preferencial a
compras y adquisiciones publicas para empresas lideradas por mujeres.



Brindar mayores oportunidades econémicas para mujeres en el
area rural: La Aceleradora Mujer Rural se enfoca en mejorar las condi-
ciones econdmicas y el control sobre los recursos de productoras, arte-
sanas y comerciantes rurales, con especial énfasis en mujeres indigenas.
Este modelo incluye un piloto del Sello Mujer en el marco de la Ley de
Alimentacion Escolar (LAE).

Crear un entorno inclusivo para mujeres en el trabajo y el empren-
dimiento: A través de las Aceleradoras Inversién en Mujeres e Igual-
dad, se busca fomentar una inversion publica mas equitativa y promo-
ver entornos laborales inclusivos mediante la adhesion de empresas e
instituciones a la IPEG.

El Plan de Accion de la IPEG (2025-2027) articula estas prioridades bajo un
enfoque colaborativo que involucra a un Grupo Técnico (GT) integrados por
las entidades socias. Coordinados por la Secretaria Técnica (ST), estos gru-
pos son responsables de implementar las lineas de accion definidas, desa-
rrollar planes de trabajo especificos, movilizar fuentes de financiamiento (que
incluyen fondos no reembolsables del BID, préstamos reembolsables y
recursos adicionales de otros cooperantes, sector privado y Aliados Estraté-
gicos) y garantizar la medicion de resultados mediante indicadores claros,
cronogramas detallados y un sistema de monitoreo y evaluacion.

La IPEG busca crear conciencia y trabajar en mejorar las condiciones que
perpetUan la desigualdad econdmica entre hombresy mujeres en Guatemala,
promoviendo la equidad en el acceso a empleos y recursos productivos, y for-
taleciendo el rol de las mujeres como agentes de cambio econdmico y social.
A medida que la IPEG avanza en la implementacion de su plan, los resulta-
dos de las acciones piloto y los mecanismos de monitoreo permitiran ajustar
y escalar las iniciativas, consolidando su incidencia a nivel nacional.
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Acelerar el cierre de las brechas econémicas entre hombres y mujeres requiere tanto
de politicas publicas inteligentes como de practicas empresariales inclusivas. En
respuesta a esta necesidad, surgen las Iniciativas de Paridad de Género (IPG), alianzas publi-
co-privadas que convocan a lideres de alto nivel, e impulsan soluciones para acelerar el cierre
de las brechas economicas entre hombres y mujeres. Las IPG ofrecen una plataforma de
colaboracion que ayuda a los gobiernos y a las empresas a desarrollar e implementar planes
de accion, gue suelen extenderse alrededor de tres anos, y a disefar medidas concretas para
aumentar la participacion de las mujeres en la fuerza laboral, promover su participacion en
puestos de liderazgo y reducir la brecha salarial.

Las primeras |IPG surgieron en 2012, cuando el Foro Econdmico Mundial (el Foro), con el
objetivo de integrar a mas mujeres en la economia, lanzé Grupos de Trabajo sobre Paridad
de Género, que mas tarde evolucionaron hasta convertirse en Aceleradores de la Paridad de
Género. Desde 2016 y hasta fines de 2023, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha sis-
tematizado la metodologia de las IPG y las ha implementado, en colaboracion con el Foro y
la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD), en nueve paises de la region, en orden cronolégico:
Chile, Panama, Argentina, Costa Rica, Colombia, Republica Dominicana, Ecuador, México y
Honduras, y ahora, en Guatemala (Villanueva, Lupica, & Roza).

En Guatemala la Iniciativa Igualdad de Participacion en Empleo y Emprendimiento para
Guatemala (IPEG) comenzd a tomar forma el 14 de diciembre de 2023, cuando el nuevo
Presidente electo de la Republica y la Vicepresidenta expresaron al BID su interés en dise-
fnary promover una IPEG, basada en la metodologia de las IPG, para incrementar y mejorar
las oportunidades econdmicas para las mujeres. De esta forma, las acciones que se impulsan
a traves de esta plataforma tienen el potencial de incidir en el crecimiento econdémico’
de Guatemala, asi como la productividad del sector privado del pais?. Conforme al Plan de
GCobierno 2024-2028, se resalta la relevancia de impulsar politicas sociales, con pertinencia
desde los enfoques de pueblos, etario y de género.

1 Cerrar las brechas de género en la fuerza laboral podria aumentar el producto interno bruto (PIB) mundial anual en 28
billones de dolares para el 2025 (Woetzel, et al., 2015).

2 Lasempresas con mayor diversidad en sus equipos ejecutivos tienen un 39% mas de probabilidad de tener un mejor
desempefo financiero en comparacion con las que tienen menor diversidad (Hunt, et al,, 2023).



El Presidente asigno el liderazgo de la IPEG a la Vicepresidenta, quien a su vez delegd
la responsabilidad de la Secretaria Técnica al Viceministerio de Desarrollo de la Micro,
Pequena y Mediana Empresa (Mipyme). Este Ultimo serd el viceministerio encargado de
coordinar la puesta en marcha e implementacion del Plan de Accion de la IPEG.

Con una vision estratégica de tres anos, y tomando en cuenta su capacidad de articulacion,
impacto vy liderazgo para abordar los factores que limitan la participacion econdomica de
las mujeres, se han seleccionado cuatro ministerios clave para liderar esta iniciativa desde
el sector publico: Ministerio de Economia (MINECO), Ministerio de Trabajo y Prevision
Social (MINTRAB), Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) y Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion (MAGA). Estos componen el Grupo de Liderazgo publico.

En paralelo y como complemento, ocho gremiales y asociaciones empresariales se han
sumado como corresponsables de componentes y acciones especificas del Plan de Accion.
Ademas, se ha llevado a cabo un proceso de seleccion para asignar liderazgos por Prioridad
Estratégica del Plan de Accion, asi como perfiles especificos que conforman la contraparte
del Grupo de Liderazgo del sector privado.

La gobernanza de la IPEG también cuenta con un nucleo activo de Aliados Estratégicos,
compuesto por organismos multilaterales y organizaciones publicas y privadas con experiencia
en estos temas.

Estas organizaciones han asumido el compromiso de impulsar el Plan de Accion que se
presenta a continuacion, formalizado el 10 de diciembre de 2024 en un acto oficial en el
Palacio Nacional de la Cultura, presidido por el Presidente de la Nacion.
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INICIATIVA IGUALDAD DE PARTICIPACION EN EMPLEO Y EMPRENDIMIENTO PARA GUATEMALA
PLAN DE ACCION 2024 - 2028

uatemala es el pais de Centroamérica mas grande, tanto en términos de poblacion
(17.8 millones de habitantes en 2024) como del tamano de su economia, con un
PIB de US$104,607 millones. La poblaciéon del pais se caracteriza por su diversidad
multicultural, con un 38.8% de origen indigena®y un 61.2% no indigena. Ademas,
Guatemala cuenta con una de las poblaciones mas jovenes de Ameérica Latina: el 59.6% tiene
menos de 30 anos, de los cuales el 31% son menores de 15 anos, y el 28.7% son jovenes entre
15y 29 anos de edad. La mitad de su poblacion (50.8%) son mujeres.

Grafica 1. Estructura poblacional en Guatemala, por sexo y grupos de edades (2024).
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
Estimaciones y proyecciones de la poblacion con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2018, revision 2019.

A pesar de su tamafo en la regién, segun el Indice de Desarrollo Humano (PNUD, 2024), el
nivel de desarrollo humano de Guatemala es uno de los mas bajos, superando Unicamente a
Honduras. Este desarrollo humano limitado se refleja también en un PIB per capita conside-
rablemente menor (US$4,825 constantes), 3.7 veces inferior al de Panamay 2.9 veces menor
al de Costa Rica.

3 Segun los datos de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida de 2023, 38.8% de la poblacion se autoidentifica, segun
su origen o historia, como Maya (37.4%), Garifuna (0.1%) o Xinca (1.3%).
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I. CONTEXTO DE PAIS

Tabla 1. Indicadores de contexto de los paises centroamericanos: Poblacion, Producto
Interno Bruto y Nivel de Desarrollo Humano (2023 y 2024).

Poblacion Producto interno PIB per capita indice de desarrollo
total (2024, bruto (PIB) total anual a precios humano (2023/24)
millones de  a precios corrientes en constantes (2023,
habitantes) ddlares (2023, millones US$ por habitante) .
de US$) Ranking Valor del
mundial Indice
Guatemala 17.8 104,606.7 4,825 136 0.629
Honduras 10.6 34.,4277.8 2,575 138 0.669
Nicaragua 6.8 17,866.2 2, M 130 0.669
El Salvador 6.3 34,015.6 4,593 127 0.674
Costa Rica 51 86,5641 13,931 64 0.806
Panama 4.5 83,382.4 17,641 57 0.820

Fuente: INE (Estimaciones y proyecciones de la poblacion con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2018, revision 2019),
CEPAL (ultimo ano disponible), PNUD (Reporte Mundial de Desarrollo Humano, 2023/2024).

En cuanto a la region de América Latina, esta se destaca como la mas desigual del mundo,
donde el 10% mMmas rico de la poblacion percibe, en promedio, ingresos 12 veces superiores a
los del 10% mas pobre. En este contexto, Guatemala se ubica entre los paises con mayores
niveles de desigualdad de ingresos en la region (Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
2024). Esta concentracion de ingresos mantiene a una gran mayoria de la poblacion alejada,
y en muchos casos excluida, de los beneficios del crecimiento econdmico.

La ultima Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI 2023) ilustra la magnitud de
la pobreza en Guatemala: en 2023, el 56.0% de la poblacion se encontraba en situacion de
pobreza, de los cuales el 16.3% vivia en pobreza extrema y el 39.8% en pobreza no extrema.
La incidencia de la pobreza es especialmente elevada entre la poblacion rural (66.4%) y
la poblacion indigena (75.3%). Aungque los datos apuntan a una reduccién en comparacion
con la medicion de la pobreza de 2014 (59.3%), el nivel de pobreza sigue siendo superior al
observado en el ano 2006 (51%) y equivalente al nivel registrado en el ano 2000 (56.1%). En
términos absolutos, en 2023, alrededor de 9.6 millones de personas vivian por debajo de la
linea de pobreza, lo que representa un incremento de aproximadamente 158 mil personas
con respecto a 2014.
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Grafica 2. Incidencia de pobreza por area y pertenencia étnica en Guatemala (2023, % de
personas).
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Fuente: Encuesta Nacional de Condiciones de Vida, 2023.

La profunda desigualdad que caracteriza al pais y las condiciones de vida precarias presentan
barreras significativas para el progreso a lo largo de la vida. Nacer en un hogar urbano o en
uno rural, pertenecer a un pueblo indigena, ser hombre o mujer son factores que determinan
en gran medida las oportunidades de desarrollo. Ademas, la intereseccionalidad* de algunas
de estas caracteristicas, i.e. ser mujer y ademas indigena, amplifica aun mas las desventajas,
agravando las condiciones de vida de ciertos grupos dentro de la poblacion.

4 Banco Interamericano de Desarrollo. (2023). ;Qué es interseccionalidad? Blog sobre igualdad. Recuperado de https:/
blogs.iadb.org/igualdad/es/que-es-interseccionalidad
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as brechas de género, es decir las disparidades entre hombres y mujeres colocan a
Guatemala entre los paises con menores indices de equidad® en el continente. Segun
el Informe Global de la Brecha de Género del Foro Econdmico Mundial, Guatemala
ocupa una de las Ultimas posiciones en la region de América Latina y el Caribe,
superando solo a Belice y El Salvador. En la dimension Participacion Econdmica y Oportu-
nidad, Guatemala se situa en el ultimo lugar de la region. Sin emlbargo, el pais ha avanzado
en el ambito de Empoderamiento Politico gracias a una mayor participacion de mujeres en
altos cargos gubernamentales, lo que le ha permitido escalar posiciones en el ranking, enviando
sefales positivas al mundo sobre los avances en la equidad entre hombres y mujeres.

Tabla 2. Paises centroamericanos: Indice Global de la Brecha de Género (Valor y posiciéon
en el ranking, 2023 y 2024).

Mejora Mei

2023 2024 2023- SlerE

2023-
2024 2024

Posicién Posicién Posicién Posiciéon en el I kgn

(ranking) (ranking) Lati- Valor (ranking) (ranking) Lati- ranking €t ran lnlg

Mundial noamericano Mundial noamericano mundial 'c9'°ona
Nicaragua 0.811 7 1 0.811 6 1 1 O
Costa Rica 0.793 14 2 0.785 19 3 -5 -1
Honduras 0.735 53 12 0.726 59 15 -6 -3
Panama 0.724 58 15 0.742 50 13 8 2
El Salvador 0.714 68 17 0.695 96 22 -28 -5
Guatemala 0.659 n7 21 0.697 93 20 24 1

Fuente: Foro Econdmico Mundial, 2023 y 2024.

5 Foro Econdmico Mundial. (2023, marzo). Dia Internacional de la Mujer: ;Cual es la diferencia entre equidad e igualdad?
Recuperado de https://esweforum.org/stories/2023/03/dia-internacional-de-la-mujer-cual-es-la-diferencia-entre-equidad-

e-igualdad/
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Il. CARACTERIZACION Y DIAGNOSTICO

Resumen de las principales brechas econédmicas entre
hombres y mujeres identificadas en Guatemala

La Caracterizacion de brechas econémicas entre hombres y mujeres en Guatemala ha
permitido identificar las principales barreras que dificultan el acceso y permanencia de las
mujeres guatemaltecas en empleos y emprendimientos de calidad. A continuacion, se
enumeran las principales brechas identificadas en el diagnostico, las cuales se exploraran en
detalle en la siguiente seccion del documento:

Bajo nivel educativo entre las mujeres en edad de trabajar. Las mujeres en Guate-
mala no solo apenas alcanzan la primaria completa, sino que tienen, en promedio, 1 aho
menos de educacion que los hombres.

Bajos niveles de participacion econémica. Guatemala tiene la tasa de participacion
econdmica femenina mas baja de América Latina (4 de cada 6 mujeres en edad de traba-
jar participan en el mercado laboral).

Peores condiciones laborales para las mujeres. Las mujeres enfrentan condiciones
laborales mas precarias en todos los aspectos: mayor desempleo (4.5% frente a 2% en los
hombres), subempleo (14.7% frente a 9.9%) e informalidad (75.2% frente a 68.7%).

Alta proporcion de empleo por cuenta propia y bajo acceso a crédito productivo. La
ocupacion femenina se concentra en el trabajo por cuenta propia, vinculado a la infor-
malidad y la precariedad, siendo muchas veces la Unica opcion ante la falta de empleo
formal. Ademas, la propiedad femenina disminuye a medida que las empresas crecen en
tamano, y las mujeres solo acceden a un porcentaje limitado del saldo total de créditos
productivos.

B Brecha salarial de género desfavorece a las mujeres. En promedio, las mujeres reci-
ben un ingreso mensual 26% menor que el de los hombres, ganando Q74 por cada Q100
que gana un hombre.

Desigual distribucién del trabajo de cuidado. Las mujeres no solo trabajan, en pro-
medio, 10 horas mas a la semana que los hombres, sino que también dedican cinco veces
mas tiempo al trabajo no remunerado.

Mujeres indigenas y rurales como las mas afectadas por la inequidad. En todas las
dimensiones mencionadas, los datos muestran que las mujeres indigenas y rurales estan
particularmente excluidas de las oportunidades econdmicas.

Fuente: Calculos propios IPEGC con base en CEPAL, ENCOVI, ENIGH y ENEL
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La brecha educativa: cerrarla, una necesidad para el
desarrollo del potencial de todos y todas

La ultima ENCOVI revela un avance positivo en el cierre de brechas de género en la poblacion
de 7 al12anos de edad: 9 de cada 10 nihasy ninos en edad de cursar la educacion primaria
declararon estar inscritos en una institucion educativa, con una tasa de inscripcion ligera-
mente mayor en el caso de las ninas. Sin embargo, al llegar a la adolescencia, que coincide
con los anos de educacion secundaria (sin considerar la sobreedad®), se observa una caida
abrupta en la matricula, especialmente entre las adolescentes indigenas en comparacion
con los adolescentes indigenas y los adolescentes no indigenas. Esto refleja una marcada
desigualdad, acentuada por la interseccion entre género y pertenencia étnica.

Grafica 3. Inscripcion en plantel educativo en Guatemala, por sexo, grupos de edad y per-
tenencia étnica (2023, %).
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Fuente: Calculos propios (IPEG) con base en ENCOVI 2023.

El 81.6% de la poblacion de 15 afos y mas sabe leer y escribir, segun los datos de la ENCOVI 2023.
El alfabetismno ha mostrado una mejora intergeneracional, al igual que la reduccion de brechas
entre hombres y mujeres. Actualmente, 9 de cada 10 jovenes de entre 15 y 29 anos, tanto
hombres como mujeres, sabe leer y escribir, un porcentaje significativamente superior al
de los grupos de 30 a 64 anos, y de 65 anos y mas. Aunque la brecha de género es notable-
mente menor entre los jovenes, persiste entre la poblacion indigena. Los resultados también

6 Existe sobreedad escolar cuando la edad cronoldgica esta por encima de la edad escolar que el sistema educativo
establece como “preferible”.
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indican que una proporcion considerable de mujeres indigenas de 30 anos o Mas sigue
siendo analfabeta.

Grafica 4. Alfabetismo de la poblacién de 15 aflos y mas en Guatemala, por sexo y perte-
nencia étnica (2023, %).
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Fuente: Calculos propios (IPEG) con base en ENCOVI 2023.

Para mejorar el bienestar, acceder a empleos dignos y ampliar las oportunidades de desarrollo
econdmico y social, es fundamental avanzar en la senda educativa. En este sentido, los datos
mas recientes revelan un desafio considerable para la poblacion en edad de trabajar, especial-
mente para las mujeres indigenas y rurales. En 2023, la poblacion guatemalteca de 15 ahos y
mas tenia en promedio 6.7 anos de escolaridad, apenas por encima de la educacion primaria.
Las mujeres de este grupo etario tenian un promedio de 6.3 anos de escolaridad, casi un ano
menos que los hombres en edad de trabajar, cuyo promedio era de 7.2 anos (Grafica 5).
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Grafica 5. Escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas por sexo y caracteristicas varias
(2023, anos de escolaridad promedio).
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Fuente: Calculos propios (IPEG) con base en ENCOVI 2023.

Los anos de educacion son significativamente mas bajos entre la poblacion rural y la pobla-
cion indigena, con cifras aln menores para las mujeres rurales de 15 anos y mas (4.5 anos de
escolaridad) y las mujeres indigenas (4.3 anos). Ademas de la importancia de cerrar estas
brechas de género, para aprovechar plenamente el potencial del bono demografico sera
esencial retener tanto a hombres como a mujeres en el sistema educativo, permitiéndoles
acumular mas anos de educacion y formacion para el trabajo. En efecto, la acumulacion de
anos de escolaridad es un factor clave para la participacion laboral de las mujeres, el acceso
al trabajo formal y las oportunidades de crecimiento econémico (Marmolejo, Ruiz-Arranz, &
Ochoa, 2021).

Las brechas econdmicas: la urgencia de reducir
las inequidades en el mercado laboral y de
emprendimientos

1. Participacion en el mercado laboral

El primer gran desafio para reducir las brechas econdmicas entre hombres y mujeres es
lograr que mas mujeres en edad de trabajar entren al mundo del trabajo remunerado. Gua-
temala presenta la tasa de participacion econdmica femenina mas baja de Ameérica Latina,
con un 41.5%, mientras que la participacion econdmica masculina es una de las mas altas,
alcanzando el 82.7%. Segun la ultima Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos del 2022 vy la
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Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), esto genera una brecha de 40.3 puntos porcen-
tuales entre hombres y mujeres, la mayor de la region.

Como exploraremos en la Seccion 1l de este documento, este desequilibrio refleja un patréon
de division sexual del trabajo profundamente arraigado, bajo el modelo de “hombre pro-
veedor” y “mujer cuidadora” que persiste en la sociedad guatemalteca. Asi, las mujeres son
relegadas en gran medida al trabajo domeéstico y de cuidados no remunerado, mientras que
los hombres predominan en el empleo remunerado. En 2022, la poblacion econdmicamente
activa (PEA) femenina de 15 anos y mas estaba compuesta por 2.7 millones de mujeres, fren-
te a 4.5 millones de hombres, una diferencia de 1.7 veces en favor de la PEA masculina.

Grafica 6. Paises de la region de América Latina: Tasa de participacién econémica de la
poblacién de 15 afos y mas por sexo (Ultimo afio disponible, %).
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Fuente: OIT, 2024. Datos ajustados para Guatemala con ENEI 20227

La tasa de participacion econdmica en distintos grupos de edad sigue el patron tradicio-
nalmente observado en este indicador: una menor participacion entre las mujeres jovenes,
atribuible principalmente al inicio de la maternidad vy la crianza, y entre las mujeres adultas
mayores. La participacion econdmica femenina alcanza su maximo (56%) entre los 25 y 34
anos, especialmente entre las mujeres no indigenas, aunque sigue siendo considerablemen-
te inferior a la de los hombres en el mismo grupo de edad. En economias con mayores ni-
veles de desarrollo, las tasas de participacion entre hombres y mujeres tienden a igualarse
entre los 25 y 54 anos? sin embargo, en Guatemala, estas tasas permanecen distantes a lo
largo de todo el ciclo de vida.

7 OIT reportaba para el caso de Guatemala una tasa de participacion masculina de 81.2%, se actualizé con el valor con base
en ENEI 2022 de 82.7%; y la tasa de participacion femenina de 40.9% se actualizo por 41.5% para el ano 2022.

8 OIT. Guia para comprender los Indicadores Clave del Mercado Laboral (KILM, por sus siglas en inglés).
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Grafica 7. Tasa de participacidon econdmica por sexo y pertenencia étnica segun grupos
de edad (2022, %).
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Fuente: Calculos propios (IPEG) con base en ENEI 2022.

Las brechas de género se acentuan al incorporar las dimensiones etnocultural y geografica: solo
36 de cada 100 mujeres indigenas de 15 anos y mas forman parte de la PEA, en contraste
con 80 de cada 100 hombres indigenas, lo que representa una diferencia de 50 puntos
porcentuales. Una situacion similar se observa entre mujeres rurales (36.5%) y hombres rurales
(84.9%), casi duplicando la brecha.

En el ambito urbano metropolitano, se registra la mayor participacion de mujeres en edad
de trabajar, con alrededor de 50 de cada 100 incorporadas al mercado laboral. Si bien esta es
una brecha de género considerablemente menor en comparacion con otros grupos, persis-
te una diferencia de 27 puntos porcentuales entre hombres y mujeres en la ciudad capi-
tal, evidenciando la disparidad de género también en las zonas urbanas.
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Grafica 8. Tasa de participaciéon econdmica por sexo segun pertenencia étnica y dominio
de estudio (2022, %).
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Fuente: Calculos propios (IPEG) con base en ENEI 2022.

2. Precariedad y segregacion ocupacional de las mujeres

Las mujeres que logran incorporarse a la fuerza laboral (solo 4 de cada 10 forman parte de la
PEA) suelen hacerlo en condiciones precarias, con mayores niveles de desempleo, subempleo
e informalidad en comparacion con los hombres. Aungque el desempleo no es el indicador
mMas representativo de la problematica laboral en Guatemala (con una tasa de desempleo
abierto del 3% para la PEA de 15 anosy mas, segun la ENEI 2022), el analisis desagregado por
sexo, area geografica y grupo de edad revela que el desempleo abierto es considerablemen-
te alto entre las mujeres jovenes de 15 a 24 anos y entre las mujeres del area urbana metropolita-
na, alcanzando el 10.3% y el 8.0%, respectivamente, mas del doble que la tasa de desempleo
en los hombres de estos grupos (Grafica 9).

21



INICIATIVA IGUALDAD DE PARTICIPACION EN EMPLEO Y EMPRENDIMIENTO PARA GUATEMALA
PLAN DE ACCION 2024 - 2028

Grafica 9. Tasa de desempleo abierto, por sexo, dominio de estudio y grupos de edad
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Fuente: Calculos propios (IPEG) con base en ENEI 2022.

La tasa de subempleo visible complementa la tasa de desempleo abierto para ilustrar si una
economia tiene o no la capacidad para ofrecer suficiente empleo para quienes desean tra-
bajar, clave para entender la subutilizacion de la fuerza laboral (OIT). En este sentido, nue-
vamente, un mayor porcentaje de mujeres que de hombres reporta estar trabajando menos
horas de las que desearia: 14.7% de la poblacion econdomicamente activa femenina, frente al
9.9% de la PEA masculina (Grafica 10).

El subempleo aumenta conforme se aleja del ambito urbano metropolitano, afectando particu-
larmente a la poblacion femenina: alcanza el 14.4% para las mujeres urbbanas en el resto del
paisy el 16.5% para las mujeres rurales. Esto refleja la necesidad de desarrollar mercados
laborales y productivos mas alla del area metropolitana, lo que podria beneficiar especial-
mente a poblacion femenina. El subempleo por horas es también mas alto entre las mujeres
jovenes (15 a 24 anos) y, especialmente, entre aquellas de 25 a 34 anos, una etapa de vida que
coincide con su mayor participacion en la fuerza laboral.
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Grafica 10. Tasa de subempleo visible, por sexo, dominio de estudio y grupos de edad
(2022, %).
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El mercado laboral guatemalteco se caracteriza por una alta informalidad, ya que el 711% de la
poblacion ocupada de 15 anos y mas trabaja en el sector informal®. Este fendmeno responde
a la falta de empleos decentes, los bajos niveles educativos de la poblacion econdmicamente
activa y la necesidad de subsistencia, que llevan a muchos guatemaltecos y guatemaltecas
a buscar ingresos en condiciones precarias, marcadas por la inestabilidad, los bajos ingresos
y la falta de proteccion social. Los datos de la ENEI 2022 revelan que el trabajo en el sector
informal es particularmente amplio y creciente en las zonas rurales, entre las mujeres y en la
poblacion indigena, y es aun mas pronunciado cuando se combinan estas caracteristicas: 9
de cada 10 mujeres indigenas rurales trabajan en el sector informal, en contraposicion 4
de cada 10 entre los hombres urbanos no indigenas.

9 Segun definicion del INE: a) Empleadores, empleados y trabajadores/as de empresas de menos de 6 personas, b)
trabajadores/as por cuenta propia o autonoma, excluyendo profesionales y técnicos, ¢) los familiares no remunerados, d)
ocupados/as en servicio doméstico.
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Grafica 11. Tasa de informalidad, por sexo, dominio de estudio y pertenencia étnica (2022, %).
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Fuente: Calculos propios (IPEG) con base en ENEI 2022.

La segregacion ocupacional entre hombres y mujeres es evidente, especialmente en el
trabajo doméstico remunerado, donde el 98% de quienes ocupan estos puestos son mujeres.
Esta distribucion refleja una profunda division sexual del trabajo, tema que se abordara con
mas detalle en la seccion Il de este documento. La segregacion también se observa en la
concentracion de hombres y mujeres en ocupaciones y sectores economicos distintos:
mientras que los hombres predominan en ocupaciones como las fuerzas armadas, la operacion
de maquinaria y sectores como la agricultura y la construccion, las mujeres estan sobrerre-
presentadas en actividades de servicios, como ventas en comercios y mercados, servicios
personalesy ensenanza (Tabla 3).

A todo lo anterior se unen otras barreras, como la escasa tecnificacion y capacitacion, espe-
cialmente expresado en la brecha digitallO, agravada por el analfabetismoy, en el caso de las
mujeres indigenas, el monolinguismo.

10 Existe una brecha de casi 14 puntos porcentuales en el acceso de hogares indigenas vs. otros al Internet (4.0% vs. 17.9%,
respectivamente) (Bocarejo, Araujo, & Albertos, 2021).
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Tabla 3. Segregacion ocupacional: poblacion ocupada por rama de actividad (2022, personas).

Mujeres por cada
100 hombres

Indicador Hombre Mujer

Poblacién ocupada de 15 afios y mas 4,373,880 2,578,537 59.0

Por ocupaciones

Trabajadores de los servicios y vendedores

de comercios y mercados Sl S B2
Profesionales cientificos e intelectuales 197706 184,536 93.3
Personal de apoyo administrativo 160,534 140,774 877
Técnicos y profesionales de nivel medio 187,328 125,552 67.0
Ocupaciones elementales 1,188,936 652,253 549
Directores y gerentes 41,364 22,576 546
ecanicasy de otros oficio et 825719 397,830 482
gri)searridbﬁgzsoc?eesmstaIacionesy maquinas y 341,837 38179 2
Ocupaciones militares 8,768 - -
Por rama de actividad econémica

Otras actividades de servicios 156,980 52212 3326
(No especificado) 5459 9,004 164.9

Actividades de administracion publica y
defensa, ensefanza, actividades de atencion 267,021 282,013 105.6
de la salud y asistencia social

Comercio al por mayor y al por menor,

transporte y almacenamiento, actividades 990,431 897,055 90.6
de alojamiento y de servicio de comidas

Actividades inmobiliarias 12,446 nnz 89.3
Industrias manufactureras, explotacion

de minasy canterasy otras actividades 542,330 464,046 85.6
industriales

Actividades financieras y de seguros 50,153 38197 76.2
Actividades profesionales, cientificas,

técnicas, y de servicios administrativos 172,892 86,519 50.0
y de apoyo

Informacion y comunicacion 33412 7,315 219
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 1,625,145 257924 159
Construccion 517,611 3,240 0.6

Fuente: Calculos propios (IPEG) con base en ENEI 2022.
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3. Empresarialidad y liderazgo femenino

En Guatemala, las mujeres se emplean principalmente como trabajadoras por cuenta propia
(371%), seguido por las empleadas del sector privado (27.8%) (Grafica 12). Esta proporcion es
aun mayor entre la poblacion indigena, donde el 44.6% de las mujeres trabaja por cuenta
propia, en comparacion con el 37.2% de los hombres indigenas. Ademas, la desagregacion
de las categorias ocupacionales por sexo pone en evidencia que un porcentaje relativamente
significativo de mujeres indigenas (13.7%) trabaja sin recibir remuneracion dentro del mercado
laboral. Un patrén similar se observa en el servicio domeéstico, una ocupacion en la que
participan de manera significativa tanto mujeres indigenas como no indigenas.

Grafica 12. Categorias ocupacionales, por sexo y pertenencia étnica (2022, %).
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Fuente: Calculos propios (IPEG) con base en ENEI 2022.

En linea con esto, cuando analizamos el panorama empresarial, la mayoria de las mujeres son
propietarias de microempresas, observandose una disminucion en la propiedad femenina a me-
dida que crece el tamano de la empresa, donde los recursos, el acceso al financiamiento, y las
oportunidades de expansion suelen ser mayores. Entre las microempresas gestionadas por
hombres, la participacion alcanza el 56.4%, mientras que las gestionadas por mujeres re-
presentan un 43.6% (Grafica 13). A medida que el tamano de la empresa aumenta, la brecha
de participacion femenina se amplia significativamente, alcanzando 81 puntos porcentuales
(o.p.) en empresas medianas, 54.2 p.p. en pequenas,y 12.8 p.p. en microempresas (Instituto
Nacional de Estadistica, 2022).

11 Como trabajadoras no remuneradas de un negocio o actividad productiva familiar, por ejemplo.
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Grafica 13. Distribucion de las Mipymes por tamano, segun sexo del propietario (2022, %).
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Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), 2022.

Ademas, en junio de 2024, el Boletin Semestral de Estadisticas de Informacién Financiera por
Género de la Superintendencia de Bancos reporta que las mujeres obtienen el 48% de los
créditos productivos'?, pero solo el 26% del total en montos otorgados (Figura 1), a pesar de
que el 75% cuenta con garantias fiduciarias. Asimismo, los créditos productivos para mujeres
se otorgan a tasas de interés significativamente superiores, con una diferencia de 4.3 puntos
porcentuales en comparacion con los hombres, pese a que la morosidad promedio es apenas
0.7 p.p. mayor (Superintendencia de Bancos, 2024).

Figura 1. Porcentaje del saldo total de créditos productivos otorgado a mujeresy a hombres.

§L

12 Cabe resaltar que segun un analisis distinto del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), con datos del Global Findex
2017 del Banco Mundial, en Guatemala y Nicaragua, la brecha en los préstamos para comenzar, operar o expandir un
negocio es a favor de las mujeres (Auguste, Prat, & Teixeira, 2021).
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El financiamiento, de hecho, representa una de las principales barreras para la sostenibilidad
y mejora de la competitividad de las empresas propiedad de mujeres (Auguste, Prat, &
Teixeira, 2021).

Lo mismo se observa con las mujeres de ambito rural e indigenas, quienes enfrentan mayores
obstaculos que los hombres en el acceso y control de los recursos productivos necesarios
para desarrollar su actividad econdmica. Aungue juegan un papel vital en la economia agraria
y familiar, el acceso a recursos como tierra, financiamiento o tecnologia es muy limitado.
Ademas, las productoras rurales enfrentan serias limitaciones econémicas para adquirir
insumMos, procesar, almacenar y comercializar sus productos. El financiamiento agricola, de
por si reducido, es aun mas inaccesible para las mujeres debido a la falta de garantias y de
titulos de propiedad sobre la tierra. En concreto, solamente el 8% de las posesiones de tierra
son de mujeres y solo el 24% de las mujeres accede a créditos, pagando 2.5 p.p. mas de tasas
gue los hombres (SEPREM, 2024).

Anadido a ello, las productoras suelen estar relegadas a etapas de la cadena de valor que
generan menores beneficios econdmicos, como la siembra, recoleccion y procesamiento,
mientras que estan excluidas de actividades como el transporte y la comercializacion, asi
como de los mercados de alto valor, donde es dificil competir con grandes productores en
términos de costos y precios.

Finalmente, otra manifestacion de la segregacion, los estereotipos y la desigualdad en el
ambito laboral es la escasa representacion de mujeres en puestos de liderazgo®™. El “techo de
cristal” simboliza las barreras que impiden a las mujeres ascender a los niveles mas altos de
las organizaciones. Al respecto, los datos mas recientes de la Encuesta Empresarial del Banco
Mundial para Guatemala (2017-2018) revelan gque solo el 18.5% de las empresas contaban con
una Gerente General mujer, cifra ligeramente inferior al promedio de América Latina (20.2%)
(Gréafica 14, Panel A). Ademas, la participacion femenina disminuye conforme aumenta el
tamano de la empresa: Unicamente el 12.1% de las empresas con 100 o mas empleados tenia
una CEO mujer (Grafica 14, Panel B).

13 Aunque la IPEG de Guatemala no abordara de manera directa el liderazgo femenino, impulsara acciones que podrian
generar efectos de derrame en los resultados de desarrollo profesional para las mujeres.

14 OIT. (2019). Women in Business and Management: The Business Case for Change. Recuperado de_https:/www.ilo.org
sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/@publ/documents/publication/wcms_700977.pdf
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Grafica 14. Participacion femenina en maximo cargo empresarial (2017/18, %).
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con Gerente General mujer. Guatemala con Gerente General
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Fuente: Banco Mundial (2024). Enterprise Survey. Encuesta realizada entre 2017-2018.

4. Brecha salarial

Uno de los indicadores mas relevantes de las brechas economicas entre hombresy mujeres
es la diferencia en los ingresos promedio. En 2022, segun los datos de la Encuesta Nacional
de Empleo e Ingresos (ENEI), las mujeres en Guatemala percibian un ingreso mensual
(salario o ganancia del trabajo principal) 26% menor que el de los hombres, con un promedio
de Q2,335 frente a Q3,143 para los hombres (Grafica 15). Esta diferencia en los ingresos persis-
te en todos los niveles educativos, pero se reduce conforme aumenta el nivel de escolaridad.
Asi, mientras las mujeres con educacion primaria ganan en promedio el 61% del ingreso
masculino, aquellas con educacion terciaria (universitaria) perciben alrededor del 80% del
ingreso masculino.
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Grafica 15. Brecha salarial: Ingreso promedio mensual femenino como porcentaje del
masculino (2022, %).
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Fuente: Calculos propios (IPEG) con base en ENEI 2022.

La desagregacion de los datos por categorias ocupacionales permite observar que, aunque
la brecha de ingresos existe tanto para salarios como para ganancias (es decir, entre trabaja-
dores asalariados y agquellos por cuenta propia o empleadores), las diferencias son menores
en ciertos casos. La menor brecha se encuentra entre las mujeres asalariadas en el gobierno,
donde el salario promedio de las empleadas publicas supera al de los hombres, segun la
ENEI 2022, y entre las empleadas de empresas privadas, que perciben en promedio el 81.7%
del salario masculino;, amlbas categorias vinculadas al empleo asalariado formal. Si bien todavia
persiste una brecha de aproximadamente 30% en ingresos, las trabajadoras por cuenta
propiay lasempleadoras no agricolas presentan una menor disparidad en comparacion con
estas mismas categorias en el sector agropecuario.
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Tabla 4. Ingreso principal (salario o ganancia) del trabajo principal de la poblacion ocupa-
da de 15 anos y mas, por sexo segun categorias ocupacionales y nivel educativo (2022).

Hombre Mujer Total p(lnarrceecr:lial
Asalariadas/os o en relacién
de dependencia
Empleado de gobierno 47799 4,856.6 4.813.8 101.6
Empleado de emypresa privada 3112.0 25438 29291 817
Empleado jornalero o pedn 14189 899.2 1,337 63.4
e En el servicio doméstico 1,720.0 1,010.0 1,017.8 58.7
ofell|or-1ei[s)st-1 Empleadoras/es o auténomas/os
Trabajador por cuenta propia no agricola 32045 2187.8 2,669.2 683
Patron empleador (a) socio (a) no agricola 70476 47437 6,402.7 673
Patron empleador (a) socio (a) agricola 7,224.0 45309 7,046.0 62.7
Trabajador por cuenta propia agricola 3,098.7 1,635.6 28774 528
Total 3,142.7 2,335.2 2,849.5 74.3
Educacion superior/terciaria 06,443.8 5150.5 5,882.6 79.9
Diversificado 3,564.7 2,838.0 3,276.6 79.6
Nivel Basico 2,8021 21359 2,594.2 76.2
educativo Primaria 2,714 1,658.6 2,363.9 611
Primaria incompleta 21479 1,222.6 1,778.7 56.9
Total 3,142.7 2,335.2 2,849.5 74.3

Fuente: Calculos propios (IPEG) con base en ENEI 2022.

Las mujeres de ambito rural y las mujeres indigenas son las que padecen, ademas, las mas
serias limitaciones de acceso a oportunidades y servicios (INE, 2022). Pese a las dificultades,
estas mujeres desempenan un rol fundamental en la dinamizaciéon de las economias fami-
liares y comunitarias, participando como agricultoras, productoras, artesanas, comerciantes
y microempresarias. Sin embargo, este aporte crucial es frecuentemente invisibilizado, su
trabajo tiende a recibir un reconocimiento secundario y habitualmente no es remunerado,
no generando ingresos propios o no controlando lo que se genera.

31



INICIATIVA IGUALDAD DE PARTICIPACION EN EMPLEO Y EMPRENDIMIENTO PARA GUATEMALA
PLAN DE ACCION 2024 - 2028

La principal barrera para la autonomia econdmicay
fisica®™ de las mujeres: un pais con normas de género
profundamente arraigadas

Una de la principales barreras para la integracion de las mujeres en el mercado laboral y
su autonomia econdmica, su permanencia y avance en el sistema educativo mas alla de
la educacion primaria, su participacion como candidatas a cargos de eleccion popular y
puestos de liderazgo en los sectores publico o privadoy, en general, el desarrollo pleno de su
potencial, es la desigual carga respecto a los hombres, del trabajo doméstico no remunerado
y de cuidados. Este, ademas, ha sido global e historicamente inivisbilizado y poco valorado, a
pesar de ser fundamental en el sostenimiento de la vida'™®.

Segun estadisticas de ONU Mujeres y CEPAL, las mujeres guatemaltecas realizan en promedio
diez horas mas de trabajo total a la semana (56 horas) que los hombres (46 horas) (Tabla 5).
Este tiempo representa una dedicacion desproporcionada al trabajo no remunerado, al cual
las mujeres destinan 41.9 horas semanales (cinco veces mas que los hombres, quienes
dedican 8.3 horas). En contraste, las mujeres destinan solo 14.4 horas de trabajo remunerado,
mientras que los hombres alcanzan un promedio de 38.4 horas semanales en esta actividad.
Esta sobrecarga de trabajo no remuerado, que representa tres cuartas partes del tiempo
total trabajado y recae casi exclusivamente en las mujeres, limita su disponibilidad para el
trabajo remunerado lo que explica la baja tasa de participacion econdmica de las guatemal-
tecas. Esta situacion coloca a Guatemala como uno de los paises con mayor desigualdad en
la distribucion del trabajo entre hombres y mujeres en Ameérica Latina.

15 De acuerdo con el Observatorio de Igualdad de Género de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), la autonomia econdémica se refiere a la capacidad de las mujeres de acceder, generar y controlar ingresos
propios, activos y recursos productivos, financieros y tecnolégicos, asi como el tiempo y la propiedad. Por su lado, la
autonomia fisica se refiere a la capacidad de las mujeres de vivir una vida libre de discriminacion, practicas nocivasy
violencias.

16 Para el caso guatemalteco, se estima que el valor econémico del trabajo no remuerado de los hogares representa el 19%
del PIB, del cual 15.5% correspondia al aporte femenino (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2024).
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Tabla 5. Paises de América Latina (varios anos): Trabajo no remunerado, remunerado y carga
total de trabajo de |la poblacién de 15 aflos y mas por sexo.

Trabajo no
Trabajo Trabajo Tiempo Trabajo Trabajo remunerado
Sexo Noremu- remune- totalde Noremu- remune- femenino
nerado rado trabajo nerado g=Ye o) respecto al
masculino
ez e ”"?‘bap Distribucién porcentual del Razén
promedio . .
tiempo promedio (veces)
semanales
Hombre 17.6 36.6 542 325 675
Argentina (2021) 1.9
Mujer 332 19.3 525 63.2 36.8
Hombre 19.4 346 540 359 641
Chile (2015) 2.2
Mujer 424 19.8 62.2 68.2 31.8
. Hombre 2.4 395 519 239 76.1
Colombia (2021) . 2.8
Mujer 341 169 51.0 66.9 331
. Hombre 18.0 370 55.0 327 67.3
Costa Rica (2022) : 2.0
Mujer 352 18.6 53.8 65.4 346
Hombre 10.0 396 496 202 79.8
Ecuador (2012) 3.7
Mujer 372 18.6 55.8 66.7 333
Hombre 175 412 587 298 70.2
El Salvador (2017) 22
Mujer 377 214 591 63.8 362
Hombre 83 384 46.7 17.8 822
Guatemala (2022) . 5.0
Mujer 419 14.4 56.3 74.4 256
Hombre 6.7 38.6 453 14.8 852
Honduras (2009) . 4.3
Mujer 291 143 434 671 329
Hombre 16.9 446 615 275 72.5
México (2019) 25
Mujer 428 221 64.9 65.9 341
Hombre 10.9 375 484 225 775
Rep. Dominicana (2021) 23
Mujer 255 226 4811 53.0 470
Hombre 18.1 321 502 36.] 639
Uruguay (2022) . 1.9
Mujer 336 209 545 617 383

Fuente: ONU Mujeres y CEPAL (2024).

Adicionalmente, las mujeres del area rural se ven especialmente afectadas por las limita-
ciones de tiempo y disponibilidad derivadas de la carga desproporcionada de responsabi-
lidades domeésticas y de cuidado (el 86% de las horas de cuidado las realizan las mujeres)
(SEPREM, 2024). La falta de servicios de apoyo en estas areas, combinada con la escasez de
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servicios basicos (como agua y electricidad'), agrava las condiciones de trabajo, tanto en el
ambito productivo como en el reproductivo. Esto implica que las mujeres rurales deban dedicar
una gran cantidad de tiempo y esfuerzo adicional a estas tareas, intensificando su carga diaria.

La division sexual del tralbbajo no solo limita el acceso de las mujeres al empleo remunerado,
sino que también afecta su educacion y autonomia. Esto es particularmente evidente en
el caso de los jovenes que ni estudian ni trabajan (NINIs)® donde el fendmeno tiene una
marcada predominancia femenina, ya que el 84.1% de los NINIs de 15 a 24 anos son mujeres
(Grafica 16, Panel B). Segun la ENCOVI 2023, el 45.4% de la las mujeres de 15 a 24 anos caen en
esta categoria, en comparacion con solo el 9.6% de los hombres (Grafica 16, Panel A). Esto se
debe en gran parte a la alta tasa de participacion econdmica masculina desde el inicio de la
vida laboral, como se indicd anterioremente.

Grafica 16. Jovenes de 15 a 24 anos de edad que no estudian ni trabajan por sexo (2022).

Panel A. Porcentaje de jévenes que no Panel B. Distribucion de las y los jovenes
estudia ni trabaja por grupo de edad y sexo. gue no estudian ni trabajan por sexo.
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Fuente: Calculos propios (IPEG) con base en ENCOVI 2023.

Las mismas normas sociales que asignan responsabilidades de cuidado a las mujeres,
promueven las masculinidades hegemonicas y limitan la autonomia fisica de las mujeres.
La desigual distribucion de las tareas domésticas y de cuidado impone serias limitaciones en
las oportunidades de desarrollo personal y profesional de las mujeres, generando barreras

17 Se calcula que alrededor de 2.7 millones de mujeres acarrean agua diariamente. También que el 54% de los hogares aun
utilizan lefla como principal fuente para la coccion de alimentos, dedicando de 2 a 3 horas diarias para su recoleccion
(SEPREM, 2024).

18 Esimportante aclarar que, aungue no participan en el trabajo remunerado, muchas de estas mujeres probablemente
realizan labores de cuidado y tareas domeésticas en sus hogares, actividades que también constituyen trabajo pero que
suelen quedar invisibilizadas.

19 La masculinidad hegemodnica es un modelo de comportamiento masculino que se caracteriza por la dominacion y la
desigualdad.
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que afectan multiples aspectos de su vida. Aungue la autonomia econdmica no es suficiente
por sisola para reducir la violencia de género, existe una pequena correlacion entre la falta de
autonomia y la incidencia de violencia doméstica®®.

A pesar de que los datos sobre violencia contra la mujer en Guatemala son limitados, la
Encuesta Nacional de Calidad y Bienestar de los Hogares de 2023 ofrece una perspectiva
preocupante sobre el tema. Segun la encuesta, el 23.9% de las mujeres de 15 anos y mas ha
experiementado violencia de pareja en algun momento de su vida, el 28.7% ha sufrido violencia
en su comunidad, el 23.7% en la escuela, el 22.5% en el ambito laboral y el 13.5% en el entorno
familiar. En términos generales, 5 de cada 10 mujeres de 15 anos o mas ha experimentado
algun tipo de violencia sexual y basada en género (Grafica 17).

Grafica 17. Prevalencia de violencia contra las mujeres de 15 afios y mas a lo largo de su
vida, por ambito de vida (2023, %).
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Fuente: Encuesta Nacional de Calidad y Bienestar de los Hogares (ENCABIH).

Desde la baja participacion de las mujeres en el mercado laboral hasta el acceso desigual a
créditos productivos, se evidencia la limitada autonomia econdmica que experimentan las
mujeres. Estas realidades demuestran la necesidad urgente de abordar las brechas y barreras
estructurales que perpetlan la desproporcional exclusion de las mujeres en el ambito eco-
nomico. A través de politicas integrales e intencionadas, articuladas entre el gobierno vy el
sector productivo, sera posible avanzar hacia la inclusion econémica de las mujeres, una mayor
productividad, y por ende, un desarrollo econédmico inclusivo y sostenible en Guatemala.

20 De acuerdo con las Estadisticas de Violencia en Contra de la Mujer y Violencia Sexual del INE en 2023, aproximadamente
el 5% de los casos de violencia reportados correspondieron a violencia econémica.
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lll. PLAN DE ACCION DE LA IPEG

partir del analisis estadistico y de la literatura realizado en la Caracterizacion de
brechas econémicas entre hombres y mujeres en Guatemala, se llevd a cabo
un mapeo de las intervenciones existentes que buscan llenar estas necesidades
(Anexo 1). Este ejercicio incluyd entrevistas con las organizaciones publicas y
privadas que participan en la IPEG, identificando tanto las brechas prioritarias como las politicas
Yy programas ya existentes que buscan atenderlas (Figura 2).

La IPEG actua como una aceleradora de estas iniciativas, promoviendo estrategias para cata-
lizar el cierre de brechas econdmicas entre hombres y mujeres. Este enfoque permite apro-
vechar y potenciar los esfuerzos existentes, integrando nuevas lineas de accion donde sea
necesario.

Mediante un proceso participativo de toma de decisiones informadas, las entidades que for-
man parte de la IPEG validaron las prioridades estratégicas para la intervencion en el pais.
Posteriormente, definieron las lineas de accion especificas, co-creando un Plan de Accion
que articula y acelera estas iniciativas. El objetivo final es incidir de manera significativa en
el cierre de las brechas econdmicas, promoviendo mayor equidad entre hombres y mujeres
en Guatemala.

Figura 2. Proceso seguido para la co-creacion del Plan de Accion de la IPEG.

May - Sept 24 17 Sept 24 Oct - Nov 24 10 Dic 24

e Caracterizacion dentificacion  Validacion Definicion del Plan
de brechas de prioridades  de prioridades de lineas de Accién
econémicas entre de accion de la IPEG
hombresy mujeres

Entrega

e Mapeo de politicas
y programas
(MINECO, MINTRAB,
MINFIN, MAGA, SEPREM)

Trabajo con sector publico y privado Taller de Sesiones de trabajo

a través de consultora especializada Priorizacion con Grupos Técnicos
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Cerrar brechas en cuatro Prioridades Estratégicas

Como se muestra en la Figura 3, las organizaciones involucradas en la IPEG han definido
cuatro Prioridades Estratégicas de intervencion, en las que existen claras oportunidades
para acelerar cambios mediante la articulacion publico-privada.

Figura 3. Un Plan de Accién centrado en cuatro prioridades estratégicas.

Prioridad 1 Prioridad 2

Incrementar la emplea- Mejorar la competitividad
bilidad de las mujeres, de los emprendimientos
acercando la oferta y y empresas lideradas por

demanda laboral. mujeres.

Prioridad 4

Crear las condiciones que generen mas inversion en oportunidades para las
mujeres y espacios mas inclusivos de trabajo y emprendimiento.

A continuacion, se presentan las intervenciones clave que se han identificado para cada prio-
ridad estratégica (Figura 4). Estas Aceleradoras son intervenciones especificas que tienen
un alto potencial de incidir en indicadores clave en el corto y mediano plazo, sirviendo como
catalizadores para el logro de los objetivos planteados. En el Anexo 2, se presenta la Teoria de
Cambio para cada Prioridad Estratégica, organizada en problemas, productos, resultados e
incidencia esperada.
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Figura 4. Resumen de las intervenciones clave por prioridad.

Prioridad 1

ACELERADORA
EMPLEO MUJER.

Modelo de intermediacion
y capacitacion laboral,
basado en la colaboracion
publico-privada, para
conectar a las mujeres
con las oportunidades
laborales emergentes.

Prioridad 2

ACELERADORA
EMPRESA MUJER.

Modelo de articulacion
de servicios empresariales
gue consiga incidir sobre

la competitividad de los
negocios de las mujeres.

SELLO MUJER.

lll. PLAN DE ACCION DE LA IPEG

Sello para el acceso
preferente de mujeres a
compras publicas del
Estado.

Prioridad 4

4a. ACELARADORA INVERSION EN MUJERES.
Etiquetadores presupuestales de género.

4b. ACELERADORA IGUALDAD.
Plan de adhesion de empresas y organizaciones con practicas inclusivas.

En la Prioridad 1, la Aceleradora Empleo Mujer propone un modelo de intermediacion
y capacitacion laboral que, mediante la colaboracion publico-privada, conecta a las mujeres
con oportunidades laborales emergentes. En la Prioridad 2, la Aceleradora Empresa Mujer
ofrece un modelo de articulacion de servicios empresariales para expandir el acceso de las
mujeres a recursos y servicios productivos; ademas, incluye el Sello Mujer, que facilita el
acceso preferencial de empresas lideradas por mujeres al sistema de adquisiciones y compras
puUblicas. Para la Prioridad 3, la Aceleradora Mujer Rural busca mejorar las condiciones
econdmicasy el control sobre los recursos de productoras, artesanasy comerciantes del area
rural, especialmente de las mujeres indigenas; ademas, piloteara el Sello Mujer en el marco de
la Ley de Alimentacion Escolar (LAE). Finalmente, en la Prioridad 4, se incluyen dos aceleradoras:
(4a) Aceleradora Inversion en Mujeres, enfocada en que la inversion publica beneficie, de
mManera Mas equitativa, a hombresy mujeres en el ambito de la economiay el empleo, y (4b)
Aceleradora Igualdad, que impulsa un plan de adhesion de empresas y organizaciones con
practicas inclusivas, promoviendo entornos laborales mas equitativos.
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Prioridad 1. Incrementar la empleabilidad de las mujeres,
acercando la oferta y demanda laboral

En Guatemala, las mujeres enfrentan mayores obstaculos para acceder a empleos dignos
debido a barreras estructurales y desigualdades persistentes en el mercado laboral. Estas
limitaciones incluyen menores tasas de participacion, condiciones laborales precarias y una
brecha salarial significativa. Para abordar estos desafios, las politicas y programas de empleo
deben priorizar acciones que faciliten su integracion en empleos formales mediante capaci-
tacion, orientacion e intermediacion laboral, fommentando asi condiciones mas equitativas y
sostenibles.

El Plan de Accion de la IPEG, en el marco de su primera prioridad, focaliza sus esfuer-
Zos en identificar las oportunidades laborales y los perfiles mas demandados por las em-
presas. Ademas, busca capacitar a las mujeres en estas habilidades clave, preparandolas y
conectandolas con oportunidades que les permitan acceder a empleos formales y dignos.

Accion IPEG: ACELERADORA EMPLEO MUJER

A continuacion se detalla el objetivo, resultado y algunos ejemplos de indicadores clave que
se definiran con el Grupo Técnico de esta prioridad.

Tabla 6. Objetivo y potencial alcance del Modelo de Intermediaciéon Laboral.

Objetivo Resultado Ejemplos de indicadores clave
Diseflar e implementar un modelo de Insercion de mujeres como  » NUmero de mujeres capacitadas
intermediacion y capacitacion laboral, asalariadas en empresas en habilidades mas demandadas
basado en la colaboracion publico-privada, formales, con condiciones  por las empresas.
gue conecte a las mujeres con oportuni- de trabajo dignas. » NUmero de mujeres insertadas
dades laborales emergentes y garantice su en empleos formales.

acceso a empleos dignos.

Alianza en accion

La accion va a estar liderada por el Viceministerio de Prevision Social y Empleo del MINTRAB,
quien disenara e implementara el modelo dentro de sus Servicios de Empleo, en colaboracion
con las entidades socias de la IPEG. Las entidades gremiales, participantes en esta prioridad
de la IPEG —CNE, CACIF, CentraRSE y la Mesa de Talento Humano de Guatemala No Se De-
tiene— contribuiran con insumos, conocimientos y la captacion de informacion y empresas,
fortaleciendo el desarrollo de la accion y garantizando su alineacion con las necesidades del
sector privado.
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Figura 5. Alianza en accioén de la Prioridad 1

o8

=

El desarrollo de la accion se basa en seis fases o componentes:

1. Andlisis de oferta y demanda laboral, con identificacion de oportunidades para mujeres
La accidon arrancara con una primera fase de diagndstico en la que se identificaran:

» Los perfiles profesionales mas demandados por las empresas, en linea con el in-
forme de Brechas de Talento de Guatemala No Se Detiene y el Informe del Empleador,
incorporando un enfoque de género, y se complementara con otros estudios disponibles
segun la disponibilidad de datos.

» Los perfiles de empleabilidad de las mujeres que buscan empleo, sobre la base de
las demandantes de empleo existente que atiende el Servicio Nacional de Empleo u otras
fuentes complementarias.

» En funcién de lo anterior, se buscaran las brechas entre la demanda y oferta y se
encontraran las oportunidades de empleo para mujeres para cubrir déficits de em-
pleabilidad. Se tendrédn en cuenta tanto las competencias técnicas como, especialmente,
las competencias transversales, tales como idiomas y habilidades digitales.

» ldentificacion de obstaculos para la generacion de empleo de parte del sector
privado. Con un enfoque a futuro, se investigaran también los desafios especificos que
enfrentan las empresas de los sectores focalizados para aumentar la disponibilidad de
empleos. Se formularan propuestas de solucion para agquellos aspectos en los que el sec-
tor publico pueda tener influencia o control.
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Con base en los resultados del analisis de perfiles de empleabilidad y las necesidades del
mercado laboral, se seleccionara el sector o perfil profesional con mayores oportunidades de
insercion para las mujeres. Esta seleccion permitira disenar un modelo de intermediacion y
capacitacion laboral enfocado y eficaz.

De acuerdo con el Informe de Brechas de Talento elaborado por Guatemala No Se Detiene,
los sectores con mayores necesidades de contratacion en la actualidad son: ITO (Information
Technology Outsourcing), Call Centers, Alimentos y Bebidas, y Logistica.

Sobre la base de los insumos obtenidos de las fases anteriores se disefara el modelo en sus
dos componentes basicos:

» Disefo del componente de capacitacion: potencialmente basada en un modelo si-
milar al Finishing Schools* y Beca Mi Primer Empleo, abordando competencias técnicas
y competencias interpersonales para el sector/perfil seleccionado. Se pondra énfasis en el
aprendizaje de competencias transversales (idiomas y competencias digitales) y habilida-
des personales (empoderamiento personal y desarrollo profesional). El disefio de la capaci-
tacion priorizara que sea acelerada, intensiva y accesible para las mujeres, asegurando com-
patibilidad con sus responsabilidades de cuidado mediante horarios y formatos flexibles.

» Disefio del componente de intermediacién: modelo integral que abarque la captacion
de mujeres, captacion de ofertas de empleo en el sector o perfil profesional seleccionado,
conexion entre la oferta y demanda, y acompanamiento en la insercion mediante siste-
mas como programas de aprendices u otros esquemas similares (por ejemplo: Progra-
ma Beca Mi Primer Empleo de MINTRARB), conectandolas con empresas adheridas en
el marco de esta prioridad.

De ambos modelos, se identificaran los elementos que puedan ser incorporados en la plata-
forma “Tu Empleo” del MINTRARB, actualmente en fase de desarrollo.

Se llevara a cabo un pilotaje del modelo, enfocado en un perfil profesional previamente iden-
tificado. En el componente de capacitacion, las mujeres seran captadas a través del Servicio

21 Garcia, P. M., & Bafundo, F. (2014). Best practices in finishing school programs for the global services industry. Banco
Interamericano de Desarrollo.
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Nacional de Empleo del MINTRAB u otras opciones, donde apoyaran programas de capaci-
tacion publicos y privados acordes a la demanda para cubrir las necesidades del sector.

En el componente de intermediacion, se estableceran programas de convocatoria masivos
y se realizaran acuerdos con empresas del sector, comprometiéndolas en la contratacion de
las participantes. Ademas, se brindara acompafiamiento a las mujeres durante las primeras
fases de su insercion laboral con esquemas de pasantias u otros mecanismaos, con el apoyo
de las gremiales implicadas en esta prioridad.

Al concluir el pilotaje, se realizara una evaluacion de la eficacia del modelo, con especial atencion
a los resultados obtenidos en términos de insercion laboral de las mujeres capacitadas.

Finalmente, se trabajara en la proyeccion del modelo considerando los siguientes aspectos clave:

» Sostenibilidad. Garantizar el mantenimiento del modelo mediante el compromiso de
continuidad por parte de las entidades involucradas.

» Escalabilidad. Ampliar el alcance del modelo para incluir a mas mujeres, nuevos sectores
vy perfiles profesionales.

»  Institucionalizacién. Incorporar el modelo dentro de la oferta programatica del Gobierno
vy en los Planes Operativos de las entidades socias que participan en esta prioridad.

Prioridad 2. Mejorar la competitividad de los emprendimientos y
empresas lideradas por mujeres

Una proporcion significativa de las mujeres trabajadoras en Guatemala se desempenan por
cuenta propia, debido a las limitadas oportunidades de empleo asalariado y la desigual
distribucion de las tareas de cuidado, que restringen su disponibilidad para trabajos remu-
nerados. Para muchas, esta forma de participacion econdmica es practicamente su Unica
opcion viable.

Estas mujeres no solo generan ingresos para sus familias y comunidades, sino que también
representan un potencial transformador al liderar sus propios negocios. Sin embargo, la
mayoria enfrenta opciones limitadas para el crecimiento, ya que se trata principalmente de
actividades de autoempleo. Las empresarias, entendidas como aquellas que gestionan
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negocios capaces de generar empleo, representan una minima proporcion dentro del empleo
por cuenta propia.

La empresarialidad femenina en Guatemala esta marcada por altos niveles de informalidad,
ausencia de estructuras organizacionales, menores niveles de venta, un acceso restringido a
mercados y una bancarizacion reducida, lo que dificulta su sostenibilidad y crecimiento.

La segunda Prioridad del Plan de Accion de la IPEG desea concentrar sus esfuerzos en
canalizar hacia lasemprendedoras y empresarias del pais el conjunto de servicios empresariales
disponibles a través de esta importante alianza publico-privada. Ademas, busca articular
dichos servicios para ofrecer una respuesta mas integral y efectiva a las necesidades y
soluciones requeridas por estas mujeres.

Accion IPEG: ACELERADORA EMPRESA MUJER

Tabla 7. Objetivo y potencial alcance del Modelo de Articulacion de Servicios Empresariales.

Objetivo Resultado Ejemplos de indicadores clave
Articular los servicios empresariales Mayor acceso de empresas » NUmero de empresas lideradas
ofrecidos por las entidades implicadas  lideradas por mujeres a servi- por mujeres receptoras de servicios
en esta Prioridad de la IPEG, bajo una cios clave, como formalizacion, empresariales.
l6gica de ruta o proceso integral, con capacitacion, comercializacion, » Monto total de créditos otorgados
el propdsito de incrementar el impacto exportaciony financiamiento.  a empresas lideradas por mujeres.
en la competitividad de los negocios » NUmero de capacitaciones sobre
liderados por mujeres. comercio realizadas.

Alianza en accion

La accion estara liderada por el Viceministerio de la Mipyme del MINECO, que se encargara
de disefar y coordinar el modelo de articulacion de servicios empresariales en el marco de
la alianza publico-privada. Las demas entidades participantes contribuiran a la implantacion
del modelo, asegurando su efectividad.

Por su parte, el componente Sello Mujer sera liderado por el Viceministerio de Transparencia

Fiscal y Adquisiciones del Estado, a traves de la Direccion de Formacion y Desarrollo Profesional
en Adquisiciones del Estado.
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Figura 6. Alianza en accidén de la Prioridad 2.

o2

=

Esta accion se articula en torno a un componente principal, EMPRESA MUJER, y un compo-
nente complementario, SELLO MUJER.

Ambos componentes seran también focalizados en el ambito rural mediante un modelo
de intervencion especifico que sera trabajado en el marco de la Prioridad 3.
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Componente EMPRESA MUJER

El Componente EMPRESA MUJER abordara las siguientes actividades clave:

Se realizara un analisis detallado de los servicios prestados por las entidades participantes de
la IPEG. Este incluira informacion sobre: tipologia de servicio, perfiles atendidos, requisitos de
participacion, lugares de prestacion, duracion del servicio, resultados, etc.

Con base en el analisis, se disefara un modelo de articulacion de servicios empresariales que:
(i) Identifigue rutas personalizadas para las mujeres, considerando sus perfiles, productos y
servicios que presten o vendan, necesidades y ubicaciones, (ii) Ofrezca soluciones integrales
para mejorar la competitividad y sostenibilidad de sus negocios.

A priori, los servicios que seran integrados en el modelo son:

» Servicios de formalizacion, prestados por la CCC y el Viceministerio de Asuntos
Registrales del MINECO.

» Servicios de capacitacion empresarial, prestados por la Direccién de Desarrollo
Empresarial del Ministerio de Economia, AGEXPORT, REI, CNE y CACIF.

» Servicios de comercializacion y exportacion, prestados por el Viceministerio de
Integracion y Comercio Exterior del MINECO y AGEXPORT.

» Servicios de financiamiento, prestados por asociaciones, fundacionesy cooperativas
con el acompanamiento de la Direccion de Servicios Financieros del Viceministerio de la
Mipyme del MINECO.

El disefio del modelo incluira un:

» Sistema de identificacion del perfil de la empresaria (necesidades y potencialidades).

» Hoja de ruta personalizada: Formalizacion, capacitacion, acceso a financiamiento, co-
mercializacion y exportacion.

» Derivacion a los servicios correspondientes.
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» Seguimiento y tutorizacion del proceso.

Cada entidad aplicara el modelo a un numero acordado de beneficiarias, en funcion de
sus publicos objetivos y coberturas.

Se contara con una plataforma que facilite la coordinacion, el seguimiento de la implemen-
tacion y el acceso a informacion clave sobre los servicios disponibles.

Las entidades prestadoras de servicios empresariales recibiran capacitacion en: (i) Identificacion
de necesidades de las usuarias; (ii) Derivacion a servicios de terceras entidades; (iii) Seguimiento,
tutorizacion y coordinacion en la implementacion del modelo.

Las entidades prestadoras de servicios captaran un grupo de mujeres emprendedoras
y empresarias, seleccionadas segun los publicos objetivos y coberturas de cada entidad. El
piloto podréd concentrarse en rubros y/o territorios priorizados. Finalmente, cada entidad trazara
una ruta de servicios personalizada para su grupo de usuarias, realizara el seguimientoy
documentara los resultados siguiendo una metodologia comun.

Los resultados obtenidos seran compartidos entre las entidades para evaluar el impacto del
piloto, e identificar mejoras y ajustes antes de su implementacion a mayor escala.

Finalmente, se trabajara en la proyeccion del modelo, considerando su:
» Sostenibilidad. Compromiso de continuidad por parte de las entidades implicadas.
» Escalabilidad. Ampliacion del alcance a mas mujeres y sectores.

» Institucionalizacion. Inclusion del modelo en la oferta programatica del Gobiernoy
en los Planes Operativos de las entidades socias.
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Componente SELLO MUJER

En paralelo al Componente EMPRESA MUJER, se desarrollara el Sello Mujer, un instrumento
gue permitira otorgar acceso preferencial a las compras publicas del Estado a las empresas
lideradas por mujeres o aquellas con practicas inclusivas.

Para ello, en primera instancia, la Asesoria Juridica del Viceministerio de Ingresos y Evaluacion
Fiscal (MINFIN) realizara un analisis para determinar la viabilidad de adecuar instrumentos
juridicos y reglamentos. El objetivo es visibilizar a las empresas con las caracteristicas men-
cionadas, garantizando que puedan ser incluidas sin barreras en los criterios de calificacion
de ofertas y en las bases de las contrataciones publicas.

Se estudiara, asimismo, la posibilidad de un Acuerdo Gubernativo sobre compras inclusivas,
en el que deberan establecerse las definiciones conceptuales y técnicas, principalmente en
cuanto a qué son las empresas propiedad de mujeres y cuales son los criterios para calificarlas
para el acceso a compras publicas.

Esta norma se desarrollard en coordinacion con el Ministerio de Economia, con quién se definira
el proceso para la formacion, capacitacion y posterior certificacion de las empresas de mujeres.

Una vez definido el proceso de calificacion y certificacion, se llevara a cabo una prueba piloto.
Los resultados de esta prueba permitiran ajustar el proceso para alinearlo con las necesidades
reales de las empresas lideradas por mujeres.

Para garantizar la implementacion del Sello Mujer, se conformara un subgrupo de trabajo
entre el Viceministerio de Transparencia Fiscal y Adquisiciones del Estado y el Viceministerio
de Integracion y Comercio Exterior (MINECO), encargado de coordinar todas las acciones
necesarias.

Prioridad 3. Brindar oportunidades econémicas para mujeres en
el area rural

Las mujeres rurales e indigenas en Guatemala enfrentan importantes barreras para acceder a
recursos productivos, oportunidades laborales vy servicios basicos. A pesar de su contribucion
clave como agricultoras, artesanas, comerciantes y microempresarias, estas mujeres suelen
estar relegadas a etapas menos rentables de las cadenas de valor y enfrentan una carga
desproporcionada de trabajo domeéstico y de cuidado.

En respuesta a estas condiciones, el Plan de Accion de la IPEG, dentro de su tercera prioridad,
busca canalizar recursos econdmicos y oportunidades hacia las productoras, artesanas y
comerciantes indigenas de areas rurales, mediante el disefio de un modelo de intervencion
adaptado que aborde sus necesidades y elimine las barreras especificas que enfrentan.
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Accion IPEG: ACELERADORA MUJER RURAL

Tabla 8. Objetivo y potencial alcance del Modelo de Articulacion de Servicios Empresaria-
les para Mujeres Rurales e Indigenas.

Objetivo Resultado Ejemplos de indicadores clave
Facilitar a las mujeres de areas rurales, Mayor acceso de mujeres » NUmero de mujeres rurales e indige-
con un enfoque especial en las mu- rurales, preferentemen- nas que acceden a servicios empresaria-
jeres indigenas?®?, el acceso a recursos  te indigenas, a recursos les.
productivos, servicios de desarrollo productivos y servicios » NUmero de mujeres rurales e indige-
empresarial y apertura a mercados, a empresariales. nas que acceden a créditos.

través de los servicios prestados por las
entidades socias de la IPEG.

Alianza en accién

La accion sera liderada por el Viceministerio de Desarrollo Rural del MAGA, con el apoyo de la
REIly la SEPREM, quienes seran responsables de disefar y coordinar el modelo de intervencion
en el marco de la alianza publico-privada. Las demas entidades participantes contribuiran a
la implantacion del modelo, asegurando su ejecucion efectiva.

Por su parte, el componente Sello Mujer seré liderado por el Viceministerio de Transparencia
Fiscal y Adquisiciones del Estado, a través de la Direccion de Formacion y Desarrollo Profesional
en Adquisiciones del Estado.

Figura 7. Alianza en accion de la Prioridad 3.

22 Este acceso se basard en un modelo de intervencion adaptado que considere las particularidades territoriales, culturales
y de género de estas mujeres. Ademas, el modelo buscara fortalecer su autonomia econémica, social y politica.
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Esta accion complementa las actividades descritas en la Prioridad 2, adaptando y
ampliando el modelo de prestacién de servicios a las particularidades y necesidades
especificas de las mujeres de areas rurales. En este caso, se hara un énfasis especial en
garantizar el acceso a recursos productivos, como financiamiento, tecnologia y comer-
cializacion.

La accion estd estructurada en tres fases consecutivas (modelo de intervencion, pilotaje y
extension) y una cuarta actuacion paralela conectada con el avance del SELLO MUJER que
sera disenado en el marco de Prioridad 2.

1. Disefno del modelo de intervencion

En esta fase se disefara un modelo de intervencion que facilite el acceso de las mujeres
rurales a recursos productivos, servicios empresariales y canales de comercializacion. Ademas,
se abordaran aspectos relacionados con el empoderamiento econdmico y social de estas
mujeres, para fortalecer su autonomia y participacion en la economia local y comunitaria.
El diseno del modelo partira de la identificacion de necesidades y barreras previamente
mapeadas por la SEPREM.

El modelo de intervencion serd disefnado considerando:

» Los Modelos de Empoderamiento Econémico de las Mujeres Rurales que ya han
sido probados con éxito?, y cuyo conocimiento y experiencia pueden ser aportados por la
SEPREM y el MAGA.

» Los servicios puestos a disposicion de esta Prioridad por parte de los socios de la
IPEG, a priori:

- Desarrollo de habilidades y fortalecimiento de capacidades: programas y
acciones de la REI, CNE y AGEXPORT.

« Refuerzo del empoderamiento econémico y social: programasy acciones de
SEPREM.

23 Existe un modelo probado en Guatemala, de CARE con el MAGA, denominado Modelo de Empoderamiento Econdmico
de las Mujeres Rurales, que fue probado en Chimaltenango. El modelo se implementd en plena pandemia, y pese a las
dificultades del momento, las mujeres tuvieron un incremento del 30% en un afio de sus beneficios de produccion.
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« Servicios de alfabetizacion digital, de la mano de New Sun Road.

« Procesos de formalizacion: servicios de CCG y del Viceministerio de Asuntos
Registrales (MINECO).

« Recursos financieros: prestados por el Viceministerio de Desarrollo de la
Mipyme del MINECO y MACA. Se contara con servicios de financiamiento
prestados por asociaciones, fundacionesy cooperativas con el acompanamiento
de la Direccion de Servicios Financieros del Viceministerio de la Mipyme del
MINECO. Estos servicios incluyen acceso a financiamiento con tasas preferenciales
a través del crédito de segundo piso del Fideicomiso “Fondo de Desarrollo de la
Microempresa, Pequena y Mediana Empresa”, asi como un Fondo de Garantia.

« Recursos financieros y productivos del Programa de Incentivos Forestales?:.
Se trabajara con el Instituto Nacional de Bosques (INAB) para acercar el Programa
de Incentivos Forestales a las mujeres productoras.

- Servicios de comercializacion y exportacion: prestados por el Viceministerio
de Integracion y Comercio Exterior (MINECO) y AGEXPORT.

» Ladisposicion de los Centros Mayas de Negocios de la REI como espacios preferen-
ciales para la canalizacion y prestacion de estos servicios, asi como los Centros Digitales
Comunicarios de New Sun Road. En la actualidad la REI dispone de tres Centros (uno en
Chimaltenango, otro en Totonicapan y un tercero en San Juan Sacatepéquez), concebidos
como espacios fisicos para la formacion, la organizacion empresarial y la comercializacion
para negocios indigenas. En ellos se atiende a mujeres y a jovenes. Estos Centros seran la
base para la prestacion de los recursos y servicios que sean integrados en el modelo. Por
su lado, New Sun Road también cuenta con 30 centros a nivel nacional, en los que se brinda
conexion de telecomunicaciones a través de la generacion de energia eléctrica solar,
capacitacion en Tecnologias de la Informacion (TICs), y capacitacion en idiomas mayas.

El diseno del modelo buscara adaptar los servicios y garantizar su acceso a las necesidades y
particularidades de las mujeres que seran atendidas. Para lograrlo, se tomaran en cuenta
barreras clave, como las dificultades de acceso en areas rurales, las limitaciones derivadas
de las brechas digitales y las barreras linguisticas, particularmente en el caso de las mujeres
indigenas.

La adaptacion de los servicios podria incluir la presentacion de estos en modalidades pre-
senciales en comunidades rurales, la adecuacion de los contenidos a los niveles educativos
mayoritarios y el uso de lenguas indigenas para asegurar la comprension y accesibilidad.

El modelo sera coordinado, en principio, por la SEPREM y la REI, quienes aseguraran que
responda de manera efectiva a las necesidades locales.

24 Decreto 22-2024, que impulsa la gestion forestal sostenible en Guatemala, apoyado en un préstamo del BID.
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El modelo de intervencidon serd socializado con las entidades involucradas en la accidon, con
quienes se analizaran las necesidades especificas de adaptacion de sus servicios para asegurar
la correcta operativizacion del modelo.

El modelo serd implementado de manera piloto con un grupo de productoras rurales indigenas,
utilizando como espacio de referencia los Centros Maya de Negocio de la REI. En esta fase, se
podra optar por centrar el piloto en determinados rubros y/o territorios segiin lo priorizado
por las entidades socias durante la fase de disenho. Dada la ubicacion de los Centros Maya
de Negocio vy los sectores de especializacion de las entidades participantes en esta prioridad,
las experiencias piloto podrian enfocarse en:

» Los territorios de Chimaltenango, Totonicapan y San Juan Sacatepéquez.
» El sector agroindustrial y el forestal.

Cada entidad sera responsable de brindar sus servicios al grupo piloto de mujeres conforme
al modelo disenado. La REI facilitara los espacios para la prestacion de servicios, proveera
personal para la traduccion en lenguas indigenas (si se requiere), captara a las mujeres parti-
Ccipantes y aportara recursos adicionales. La coordinacion general del proceso estara a cargo
de la SEPREM vy la RELI

La experiencia piloto sera evaluada con el objetivo de identificar los aspectos clave que
requieren mejoras o ajustes antes de proceder con su implementacion a mayor escala. Los
resultados del seguimiento seran compartidos entre las entidades socias para evaluar el
impacto del modelo.

Finalmente, se trabajara en la proyeccion del modelo, considerando tres aspectos funda-
mentales:

»  Sostenibilidad. Compromiso de las entidades participantes para mantener la operacion
del modelo.

»  Escalabilidad. Ampliacion del alcance a mas mujeres y sectores.
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» Institucionalizacion. Inclusion del modelo en la oferta programatica del Gobiernoy
en los Planes Operativos de las entidades socias.

Una vez consolidado el avance normativo del Sello Mujer en el marco de la Prioridad 2, se
adecuara este instrumento para beneficiar a productoras agricolas en la provision de alimentos
escolares bajo la Ley de Alimentacion Escolar (LAE).

Los resultados del piloto del Sello Mujer serviran para ajustar el proceso de calificacion y certi-
ficacion, alineandolo con las necesidades reales de las empresas propiedad de mujeres. Esto
garantizara su sostenibilidad en el contexto de la LAE y permitira su extension a otros sectores
vy adquisiciones publicas del Gobierno.

Prioridad 4. Crear las condiciones que generen mas inversion en
mujeres y espacios mas inclusivos de trabajo y emprendimiento

El cierre de las brechas econdmicas entre mujeres y hombres requiere también de la imple-
mentacion de mecanismos e instrumentos transversales, reconociendo gque las causas y
consecuencias de la desigualdad afectan al conjunto de institucionesy empresas en Guatemala.

En este contexto, las entidades socias de la IPEG han identificado una oportunidad estratégica
Yy una necesidad prioritaria: trabajar en un area transversal que refuerce y complemente los
objetivos de las demas prioridades, con un enfoque en dos objetivos clave:

» Fortalecer las condiciones institucionales para que la inversion y los presupuestos
publicos beneficien de manera mas equitativa y eficiente a hombresy mujeres.

» Involucrar a las empresas e instituciones del pais en el compromiso de cerrar las

brechas econdmicas de género, promoviendo espacios de trabajo inclusivos que reconozcan
plenamente el aporte de las mujeres dentro de sus organizaciones.
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Esta cuarta prioridad se traduce en el compromiso de impulsar dos acciones paralelas:

Accién IPEG 4A. ACELERADORA INVERSION PARA MUJERES.
Accion IPEG 4B. ACELERADORA IGUALDAD.

Tabla 8. Objetivo y potencial alcance de los Modelos de Inversion y Practicas Inclusivas.

Objetivos Resultados Ejemplos de indicadores clave
Revisar el actual Clasificador de Incremento de la inversion NUmero de instituciones que repor-
Género del Sistema de Contabilidad publica destinada a politicasy  tan la inversion publica en mujeres.
Integrado (SICOIN) de cara a propo- programas de igualdad entre
ner e implantar un nuevo sistema mujeresy hombres en area

que logre canalizar una mayor inver-  econdémica y de empleo.
sion para las mujeres en las areas de
economiay empleo.

Generar espacios laborales mas Empresas e instituciones 100 empresas e instituciones adheri-
inclusivos con pleno reconocimiento  publicas comprometidascon  dasala IPEGC en 2027.
de las mujeres, a través del compro- el cierre de brechas entre mu-

miso de adhesion de lasempresase  jeresy hombres dentro de sus
instituciones publicas a los objetivos  organizaciones.
de la IPEG.

Accién IPEG 4A: INVERSION PARA MUJERES.

Alianza en accién

La accion sera liderada por MINFIN, que contara con el apoyo y el conocimiento especializa-
do de SEGEPLAN y SEPREM para el diseho del nuevo Clasificador Presupuestario con Enfo-
que de Género®.

Figura 8. Alianza en accion de la Prioridad 4a.

25 El clasificador presupuestario con enfoque de género (CPEG) es la herramienta de registro y clasificacion de las
asignaciones presupuestarias destinadas a los programas, subprogramas, proyectos y actividades u obras que las
instituciones centralizadas, descentralizadas y las municipalidades implementan para lograr el desarrollo integral de las
mujeres guatemaltecas (SEPREM, 2024).
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Para el desarrollo de esta accion se han acordado implementar las siguientes actuaciones:

El punto de partida sera un analisis exhaustivo de la herramienta vigente, liderado por
SEPREM. Este analisis evaluara la eficacia y eficiencia del sistema actual, poniendo especial
atencion en:

»  Suvinculacion con la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres
(PNPDIM), actualmente en proceso de revision y actualizacion.

» Su enfoque presupuestario. Actualmente, el CPEG se centra en medir cantidades
presupuestarias, por lo que se analizara la necesidad de incluir indicadores que midan
resultados concretos e impactos directos en la vida de las mujeres, mas alla de la asignacion
de fondos.

» La identificacion de déficits del actual sistema, para generar recomendaciones que
optimicen el funcionamiento del CPEGC.

Con base en las propuestas generadas durante el analisis, SEPREM, MINFIN y SEGEPLAN
trabajaran conjuntamente en el disefo de un nuevo sistema que sea operativamente viable
vy responda de manera efectiva a las necesidades identificadas.

Se probara la viabilidad del nuevo sistema disehado en uno o varios de los Ministerios parti-
cipantesen la IPEG. De acuerdo con los resultados del pilotaje, se realizaran las adaptaciones
oportunas para su institucionalizacion. La SEPREM, como ente rector, sera la encargada de
aplicar el nuevo sistema, junto con el Ministerio o Ministerios sobre los que sera probado el
piloto.

Una vez validados los resultados del pilotaje, se avanzara hacia la institucionalizacion del nuevo
sistema. Esto incluira:

» Ajustes normativos y reglamentarios: Se impulsaran las reformas necesarias para
que el nuevo CPEG sea parte del marco legislativo y reglamentario del pals.
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» Capacitacion y asistencia técnica: SEPREM proporcionard asistencia técnica a las
instituciones encargadas de implementar el sistema, a través de capacitaciones, desarrollo
de manuales y otros recursos que faciliten su correcta aplicacion.

» Monitoreo continuo: Se estableceran mecanismos de seguimientoy evaluacion para
asegurar que el nuevo sistema cumpla con los objetivos de equidad de género y que se
mantenga actualizado.

Accién IPEG 4B: ACELERADORA IGUALDAD (PLAN DE ADHESION DE
EMPRESAS E INSTITUCIONES).

El desarrollo del Plan de Adhesion de Empresas e Instituciones de la IPEG estara a cargo de
la Secretaria Técnica, en colaboracion con la Coordinacion Regional de las IPG. Asimismo, el
MINTRAB y CentraRSE brindaran su apoyo mediante su participacion activa en la estrategia
de comunicacion, con el objetivo de captar empresas e instituciones interesadas en adherir-
se a la iniciativa.

Figura 9. Alianza en accién de la Prioridad 4b.

o8

=

Esta accion comprende el desarrollo del Plan de Adhesion de Empresas e Instituciones de la
IPEG, cuyo objetivo es sumar mas organizaciones al compromiso de cerrar las brechas eco-
nomicas entre hombresy mujeres en Guatemala. Las empresas e instituciones participantes
formalizaran su adhesion mediante la firma de un compromiso para implementar medidas
de igualdad dentro de sus organizaciones.
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La accion incluira el desarrollo de las siguientes actividades:

La primera etapa del Plan se centrara en el disefo de los instrumentos que daran soporte al
proceso de adhesion. La Secretaria Técnica de la IPEG sera responsable de su desarrollo, ase-
gurando que las organizaciones cuenten con herramientas claras y practicas para integrarse
a la iniciativa. Estos instrumentos incluyen:

» Carta de compromiso de adhesiéon: Documento formal que las organizaciones fir-
maran para unirse a la IPEG, donde se comprometen a implementar medidas concretas
para promover la igualdad de género.

» Cuestionario de adhesién: Herramienta que permite evaluar la situacion inicial de
las organizaciones en términos de equidad entre hombresy mujeres en el ambito laboral.
Facilita la identificacion de areas de mejora y capacidades internas que apoyen su trans-
formacion.

» Autodiagnéstico Women’s Empowerment Principles (WEPs)?*. Basado en los
principios de empoderamiento de las mujeres establecidos por ONU Mujeres y el Pacto
GClobal, este autodiagnodstico permite analizar el grado de integracion de la igualdad de
género en las politicas y practicas empresariales. Asimismo, ayuda a las organizaciones a
alinear sus esfuerzos con estandares internacionales y definir una hoja de ruta para cerrar
brechas existentes.

» Guia para promover la igualdad de género en las empresas de América Latinay
el Caribe?”: Un recurso préactico con herramientas, metodologias y casos de estudio que
apoyan a las empresas en el disefo e implementacion de sus planes de accion para abordar
las brechas identificadas.

Estos instrumentos permitiran a las organizaciones realizar una autoevaluacion integral y
obtener un diagndstico detallado sobre su situacion actual en materia de igualdad entre
hombres y mujeres. Con esta informacion, podran definir acciones prioritarias que orienten
sus esfuerzos hacia el cumplimiento de los objetivos de la IPEC.

26 https//wWwwwweps.org

27 Avella, A. M., Hakspiel, J,, & Villanueva, M. T. (2024). Cuia para promover la igualdad de género en las empresas de América
Latina y el Caribe. Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
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Para garantizar que el Plan de Adhesion alcance un amplio publico y sume un ndmero sig-
nificativo de emypresas e instituciones, se desarrollara una estrategia de comunicacion soélida
y diversificada. Esta estara liderada por la Secretaria Técnica de la IPEG, con el apoyo de Cen-
traRSE y MINTRARB para su difusion y la captacion de nuevas adhesiones.

La estrategia incluira los siguientes componentes:

» Jornadas con empresas e instituciones: Organizacién de sesiones informativas,
talleres y seminarios para sensibilizar a las organizaciones sobre la importancia de reducir
las brechas de género y destacar los beneficios de adherirse a la IPEC.

» Difusiéon en redes sociales: Implementacion de campanas digitales que visibilicen
los compromisos asumidos por las organizaciones adheridas, con el objetivo de inspirar y
motivar a otras entidades a unirse.

» Contactos individuales: Desarrollo de un enfoque personalizado y estratégico mediante
reunionesy conversaciones bilaterales con lideres empresariales y representantes institu-
cionales para incentivar su participacion activa.

La comunicacion sera continua durante los tres anos de ejecucion de la IPEG, asegurando
que el mensaje de igualdad se mantenga vigente y atractivo para potenciales nuevos miembros.

Esta estrategia persigue un doble propdsito: crear conciencia sobre la relevancia de la equidad
entre hombres y mujeres en las organizaciones y asegurar una captacion creciente de empre-
sas e instituciones comprometidas con la iniciativa.

Una vez desarrollados los instrumentos y definida la estrategia de comunicacion, se procedera
alaimplementacion del Plan de Adhesion durante los tres anos de ejecucion de la IPEC. Esta
etapa incluye:

»  Firma de compromisos: La Secretaria Técnica acompafara a cada organizaciéon en el
proceso de firma de los compromisos de adhesion, desde la presentacion de los instru-
mentos hasta la oficializacion de su participacion.

» Difusion de las nuevas adhesiones: Las adhesiones se publicitaran en medios de
comunicacion, en la pagina web de la IPEG y en redes sociales, destacando el compromiso
de las organizaciones y motivando a otras a unirse.

» Organizacion de foros y encuentros: Creacion de espacios de intercambio para las
organizaciones adheridas, formentando el dialogo, la colaboracion y la difusion de buenas
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practicas. Estos eventos permitiran identificar oportunidades conjuntas para fortalecer
las acciones de igualdad.

» Participacién en Webinarios exclusivos: Durante 2025, se organizaran webinarios
regionales para capacitar a las organizaciones en los temas abordados en la Guia para
promover la igualdad de género en las empresas.

» Colaboracién en otras prioridades del Plan de Accién IPEG: Las organizaciones
adheridas seran invitadas a participar en iniciativas clave del Plan de Accion de la IPEG
gue requieran colaboracion a nivel institucional.

La Secretaria Técnica de la IPEG supervisara todo el proceso, asegurando el cumplimiento
de los compromisos adquiridos y promoviendo la creacion de redes de colaboracion entre
las entidades adheridas.

Gobernanza del Plan de Accion

La IPEG cuenta con la siguiente estructura de Gobernanza y un horizonte de tres afhos
(2025-2027) para alcanzar los objetivos estratégicos planteados.

Figura 10. Estructura de gobernanza de la IPEG
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Durante este tiempo, las entidades socias se organizaron en Grupos Técnicos (GT), uno por
cada Prioridad, en el marco de los cuales han de definir:

» Plan de trabajo, con los Componentes a abordar en cada actuacion y las entidades
responsables de acometerlos.

» Fuentes de financiamiento. La IPEG cuenta con fondos no reembolsables del BID
para la implementacion de su Plan de Accion. Ademas, se buscara alinear el plan con
fondos reembolsables existentes a través de préstamos, con el objetivo de potenciar su
impacto. Asimismo, se movilizaran recursos adicionales de Aliados Estratégicos y del
sector privado.

» Cronograma de ejecucion de cada Prioridad.

» Indicadores de realizacion, resultados e impactos esperados.

» Sistema de coordinacion entre las partes.
Los GT de las entidades socias se reuniran periodicamente para monitorear avances y dar
cuenta de la ejecucion del Plan de Accion, todo ello con el apoyo prestado por la Secretaria
Técnica (ST) de la IPEG. Anualmente, el Grupo de Liderazgo y Aliados Estratégicos se
reuniran para analizar los avances de la Iniciativa con base a un informe de ejecucion que
serd elaborado por la Secretaria Técnica.
Finalmente, este Plan de Accion se presenta como un documento vivo, que podra ser ade-

cuado y modificado en funcion del contexto y de las experiencias recopiladas durante la im-
plementacion de las acciones.
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Conclusiones y siguientes pasos

La Iniciativa de Participacion en Empleo y Emprendimiento para Guatemala (IPEG)
representa un compromiso estratégico para abordar las desigualdades econdmicas de
género a través de un modelo innovador de colaboracion publico-privada. Este Plan de Accion
establece una hoja de ruta integral que no solo busca incidir en el cierre de brechas eco-
nomicas en la vida de las mujeres guatemaltecas, fortaleciendo su rol como agentes clave del
desarrollo econémico y social del pais.

La Caracterizacion ha identificado las barreras criticas que limitan la participacion eco-
nomica de las mujeres, estableciendo la base para disehar e implementar intervenciones es-
pecificas en cuatro prioridades estratégicas. Estas prioridades —empleo, emprendimiento,
desarrollo rural e igualdad institucional— trazan un camino hacia la equidad econdmica
mediante acciones concretas y medibles.

Para garantizar el éxito de la IPEG, los siguientes pasos son esenciales (Figura 11):

B Consolidar los Grupos Técnicos para coordinar la ejecucion y el monitoreo de las
intervenciones.

Movilizar recursos adicionales del sector privado, Aliados Estratégicos y financiamiento
pUblico para escalar las acciones piloto.

Establecer mecanismos robustos de seguimiento y evaluacion que permitan ajustar
las estrategias en tiempo real, maximizando su eficacia e impacto.
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Figura 11. Siguientes pasos para operativizar la IPEG.

PLAN
D]

Dic - Ene 25 2025 - 2027

ACCK’)N Planes de Trabajo e Ejecucion Planes de Trabajo.
e Contratacion de consultorias.

DE LA ® Disefo de acciones y metodologia.
IPEG e Busqueda de financiamiento.

e |[dentificacion de consultorias.

e Definicion de alcance.

e Disefo de indicadores.

ST, Grupos Técnhicos Entidades implicadas

Este esfuerzo colectivo es un llamado a la accién para instituciones publicas, empresas privadas
y la sociedad civil, quienes, a través de la IPEG, tienen la oportunidad de transformar las
estructuras economicas y sociales de Guatemala, avanzando hacia un futuro mas equitativo

Y prospero para todas y todos.
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ANEXOS

Anexos

Anexo 1. Mapeo de las iniciativas existentes dentro de
las organizaciones socias de la IPEG.

Marco Programa o equivalente Inclusién género/
Potencial IPEG

Viceministerio de la Mipyme, MINECO.

Direccién de » Servicios de desarrollo empresarial Emprendimientos No especifica de
Desarrollo para las Mipymes, incluido el desarrollo mujeres.
Empresarial de habilidades, como incubadoras para
empresas en su etapa inicial. Formalizacion
» Desarrollo de una Unidad de Empo-
deramiento Econémico de la Mujer.
» Programas para empresas que ya
generan ingresos, incluyendo:

* Apoyo a la formalizaciéon y promocion
en parques empresariales (registro
mercantil, registros sanitarios, etc.).

* Inclusion en cadenas de valory
articulacion productiva.

» Formacion de grupos para priorizar
el trabajo.

» Fortalecimiento de la Ruta Mi Pue-
blo Mi Producto.

» Organizacion de ferias y encuentros
comerciales.

» Desarrollo de programas de liderazgo.

* Promocion de exportaciones a través
de Mipyme exporta.

» Fortalecimiento del emprendimien-
to, con enfoque en el desarrollo del
ecosistema empresarial.

Cadenas de valor

Promocion de
exportaciones

Servicios Facilitacion de acceso a credito me- Inclusion financiera Desde este afo
financieros diante fideicomiso (banca de segundo (2024), se asignd un
enfocados al piso), ofreciendo condiciones blandas, monto especifico
otorgamiento de mas inclusivas y accesibles que las del para mujeres.
créditos sistema financiero tradicional.
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Comision
Nacional de
Empleo Digno
(CONED)
(MINECO-UE)

En el marco del Programa de Apoyo al
Empleo Digno, busca reducir la pobre-
za en Guatemala especialmente para
jovenes y mujeres, incrementando las
oportunidades de empleo digno para
todos. Algunos de sus ejes son:

» Fortalecimiento institucional.

» Capacitacion y formacion.

» Fortalecimiento de las Mipymes:
servicios empresariales y fomento del
emprendimiento e innovacion a través
de subvenciones.

» Contrapartes ecosistema: MINTRAB,
Ministerio de Educacion (MINEDUC).

Empleo digno

Formacion para el
empleo

Acreditacion laboral

Orientado a
mujeresy

poblaciones
vulnerables.

Viceministerio de Inversion y Competencia, MINECO.

Ley de
Competencia

Agenda de
atraccion de
inversiones

Programa
Nacional de
Competitividad

Alianzas
publico-privadas

Implementacion y cumplimiento de la
Ley de Competencia.

Estrategia de atraccion de inversiones:
fomentar la llegada de capitales en
sectores de alto impacto y el acceso a
mercados de los acuerdos comerciales
suscritos por Guatemala.

Replanteamiento del modelo del Pro-
grama y revision de sus objetivos para
futuro.

Desarrollo de parques industriales.

Legislacion
Competencia
Inversion extranjera

Innovacion y
tecnologia

Empleo digno

Desarrollo
empresarial

Inversion extranjera
Sectores especificos
Innovacion

Empleo

Atraccion de
inversiones

Empleo

No especifica de
mujeres.

No especifica de
mujeres.

No especifica de
mujeres.

Viceministerio Integraciéon y Exportaciones, MINECO.

Promocién de
exportaciones

Priorizacién de
sectores y
promocién de
exportacion a
mercado
centroamericano

Capacitaciones para empresas para
exportar de manera eficiente.

Analisis de sectores e identificacion de
dos prioritarios:

» Alimentos y bebidas: sector de alto
crecimiento en el mercado centroame-
ricano, con potencial para expandirse a
mercados mayores;

» Servicios de exportaciones: sector con
alto porcentaje de empresas lideradas
por mujeres y jovenes.
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Desarrollo
empresarial

Exportacion

Desarrollo
empresarial

Exportacion

Integracion
centroamericana

Posible trabajo en
sinergia con Vicemi-
nisterio de Mipymes.

Posible trabajo
en sinergia con
Viceministerio de
Mipymes.



Oficina de
Promocién de
Exportaciones en
Occidente

Promocion de exportaciones desde
Quetzaltenango, enfocandose en
productos como artesanias, textiles y
agroindustria. Incluye:

» Capacitacion para mejorar la calidad
de los productos (disefio y valor agre-
gado).

» Capacitacion para la exportacion.

Pueblos indigenas

Desarrollo
empresarial

Cadenas de valor

Exportaciones

ANEXOS

Posible trabajo
en sinergia con
Viceministerio de
Mipymes y MAGA.

Viceministerio de Asuntos Registrales, MINECO

Administracion
de los Registros
publicos

Etica y conducta
en espacios
laborales

Juntas directivas
y consejos
directivos

» Digitalizacion de los registros para
mejorar la eficiencia, la seguridad y la
no alteracion de estos. Algunos de los
registros son:
» Registro del Mercado de Valoresy
Mercancias
» Registro Mercantil General de La
Republica
» Registro de la Propiedad Intelectual
» Registro de Garantias Mobiliarias
» Registro de Prestadores de Servicios
de Certificacion
» Promocion de la inclusion de mujeres
como registradoras.

Implementacion de mecanismos para
prevenir y atender casos de acoso
sexual y desigualdad, como comités de
probidad y unidades de género.

Participacion en Junta Monetaria y
Consejo Directivo del INDE.

Digitalizacion

Liderazgo

Espacios seguros

Liderazgo

Adhesion de
empresas a la IPEG.

Viceministerio de Ingresos y Evaluacién Fiscal, MINFIN.

Normativas y
directrices
generales para la
inclusion del
enfoque de
género

Adquisiciones
publicas

» Establecimiento de normativas ge-
nerales para incorporar un enfoque de
género en el ciclo del presupuesto.

» Revision y actualizacion de clasifica-
dores en SICOIN y otras plataformas.

» Fortalecimiento del enfoque de géne-
ro en el presupuesto, mediante meto-
dologias y herramientas para etiquetar
el presupuesto destinado a mujeres.

» Fortalecimiento de la rectoria en la
gestion por resultados, incluyendo la
incorporacion del enfoque de muje-
res (desagregacion de estadisticas de
beneficiarios), revision de guiasy su
implementacion.

Certificacion en compras y contratacio-
nes para fomentar la participacion de
empresas lideradas por mujeres, inclu-
yendo el desarrollo de una hoja de ruta
para implementar un sello de certifica-
cion, basada en buenas experiencias en
la region.
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Presupuesto con
enfoque de
mujeres

Gestion por
resultados

Adquisiciones
publicas

Con enfoque de
mujeres especifico.

Incidencia en el
resto de las
instituciones.

SI
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Generacién de Realizacion de estudios especificos Fiscalidad Con enfoque de
conocimiento sobre politica fiscal con perspectiva de mujeres especifico.

. GCeneracion de
género.

conocimiento

Viceministerio de Prevision Social y Empleo, MINTRAB.

Insercién laboral » Tu Empleo: plataforma electrénica Empleo Con enfoque de
y formacién para vincular oferta y demanda laboral - mujeres especifico.
laboral para en el mercado nacional. Empleabilidad
aumentar la » Beca Mi Primer Empleo: permite la Formacion laboral
empleabilidad contratacion de jovenes como apren-

dices por cuatro meses para adquirir

experiencia y formacion laboral.

» Programa de trabajo temporal:

migracion laboral regulada mediante

visas.

» Pilotajes de formacion dirigidos a

mujeres en sectores tradicionalmente

masculinos (ejemplo: formacion de

marinos mercantes).

» Eventos territoriales, como ferias de

empleo y jornadas moaviles.

» Ventanillas Unicas Municipales de

Empleo (VUME) para promover la em-

pleabilidad a nivel local.

Centros de » Desarrollo de alianzas con gobiernos Cuidados Si
cuidado infantil; locales para implementar servicios
Espacios de preescolares.
lactancia materna » Promocion de modelos de cuidado
con el sector privado, como el modelo
del Banco Industrial.

Viceministerio de Administracién de Trabajo, MINTRAB.

Fomento de la Fortalecimiento de estrategias de Formalizacion Si
legalidad comunicacion y formacion dirigidas :

. Empleo digno
(formalizacion al sector empleador, con enfoque en
del trabajo y prevenir incumplimientos y priorizar el
cumplimiento de acompanamiento antes de sancionar.
derechos)
Inspeccién » Aumento del niumero de inspeccio- Formalizacion -
general de nes realizadas. Emoleo di
trabajo » Mejora de la informacion estratégica mpieo digho

generada a través de operativos de ins- Derechos laborales

peccion, incluyendo la sistematizacion y
analisis de datos.

» Redignificacion del rol de las y los
inspectores laborales.
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ANEXOS

Anexo 2. Teoria de cambio de las intervenciones
propuestas en el Plan de Accidn de la IPEG.

Prioridad

Problema

Producto

Resultado

Incidencia esperada

Prioridad 1:
Incrementar la
empleabilidad de
las mujeres

Prioridad 2:
Mejorar la
competitividad
de los
emprendimientos
liderados

por mujeres

Prioridad 3:
Brindar mayores
oportunidades
econdémicas para
mujeres en el
area rural

Las mujeres
enfrentan
barreras signi-
ficativas para
acceder a em-
pleos formales y
dignos debido a
desigualdades
estructurales,
brechas educa-
tivas y sobrecar-
ga de trabajo
de cuidado no
remunerado.

Las emprende-
doras enfrentan
barreras de
acceso a recur-
sos financieros,
servicios de
desarrollo
empresarial

y mercados,
limitando el
crecimientoy
sostenibilidad
de sus negocios.

Las mujeres
rurales e indige-
nas tienen un
acceso limita-
do a recursos
productivos,
servicios em-
presarialesy
mercados, agra-
vado por barre-
ras linguisticas,
educativasy
sociales.

Un modelo de
intermediacion y
capacitacion laboral
disefiado en co-
laboracion publi-
co-privada, conec-
tando a las mujeres
con oportunidades
laborales emergen-
tes y fortaleciendo
sus competencias
técnicasy transver-
sales.

Un modelo articu-
lado de servicios
empresariales, in-
cluyendo formaliza-
cion, capacitacion,
acceso a financia-
cion y comercializa-
cion, complemen-
tado por el Sello
Mujer para compras
publicas.

Un modelo de
intervencion adap-
tado a las particu-
laridades culturales
y territoriales de

las mujeres rurales,
que facilite el acce-
SO a recursos, for-
macion empresarial
y comercializacion
mediante Centros
Maya de Negocios
y TICs.
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Incremento en
la empleabili-
dady acceso a
trabajos forma-
les con condi-
ciones laborales
dignas.

Aumento en el
acceso de las
empresas lide-
radas por mu-
jeres a servicios
productivos.

Mayor acceso
de mujeres ru-
rales a recursos
econdmicos

Y servicios
empresariales,
fortaleciendo su
autonomia.

Reduccion de la brecha
de género en el empleo
formal, mejorando las
condiciones econémi-
casy la autonomia de
las mujeres.

Aumento de la com-
petitividad y sostenibi-
lidad de los negocios
liderados por mujeres, y
una mayor equidad en
el acceso a oportunida-
des empresariales.

Transformacion econo-
mica y social en comu-
nidades rurales, con
mujeres participando
en el desarrollo local y
fortaleciendo su posi-
cion econdmica.
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Prioridad 4: Crear

un entorno
inclusivo para
mujeres en el
trabajoy el

emprendimiento

La falta de
mecanismos
transversales
en institucio-
nes publicas

v privadas
perpetla las
desigualdades
de géneroen la
asignacion de
presupuestos y
en los entornos
laborales.

» Un nuevo Clasifi-
cador Presupues-
tario con Enfoque
de Género para op-
timizar la inversion
publica en politicas
de igualdad.

» Un Plan de Adhe-
sion para empresas
e instituciones, pro-
moviendo entornos
laborales inclusivos.
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Incremento

de la inversion
publica en poli-
ticas de género
Yy Mas empresas
e instituciones
comprometidas
con la igualdad
de género.

Institucionesy em-
presas operando con
equidad, promoviendo
entornos laborales in-
clusivos que favorezcan
a mujeresy hombres.
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